2025 - Ano del 40° Aniversario del Juicio a las Juntas Militares

SENTENCI A N° 112

En la ciudad de Resistencia, Capital de la Provincia del
Chaco, a los veinte (20) dias del nes de Octubre de 2025, en
| a Sala Segunda de |a Camara de Apel aci ones del Trabajo, |os
Jueces: SILVIA CRISTINA SUAREZ y SEBASTI AN ANDRES COCERES, a
fin de dictar sentencia, tomaron en consideracion |os autos
caratul ados: "FEDERACION DE SINDI CATOS DE LA EDUCACI ON DEL
CHACO M N STERIO DE EDUCACION CULTURA CIENCIA Y
TECNOLOG A; PROVINCIA DEL CHACO S/ ACCI ON DE AMPARO' Expte.
N° 1370/ 2025-1-L y “FEDERACION DE SI NDI CATOS DE LA EDUCACI ON
DEL CHACO ¢ MNSTERIO DE EDUCACION CULTURA CIENCIA Y
TECNOLOG A; PROVI NCI A DEL CHACO S/ MEDI DA CAUTELAR” Expte N
1372/ 2025-1-L; iniciados en esta Sala Segunda de |a Canmara de
Apel aci ones del Trabaj o.
La Sra. Jueza Silvia Cristina Suarez efectud Ila

siguiente relaci 6n de |l a causa:
RESULTA:

Que en esta Al zada se presenta FEDERACI ON DE
SINDI CATOS DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION DEL CHACO
-Fed.S.I.T.E.CH.-, con la representacion letrada del Dr.
CARLOS FELIPE SCHWARTZ, conforme poder que adjunta vy
per soneria otorgada.

Por Expte. N.° 1372/2025-1-L, solicita se dicte
VEDI DA CAUTELAR | NNOVATI VA contra el M N STERI O DE EDUCACI ON,
CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOG A DE LA PROVINCIA DEL CHACO y el
PCDER EJECUTI VO DE LA PROVINCIA DEL CHACO, a fin de que se
ordene el restablecimento del pago de I|a actualizacion
sal ari al conocida cono clausula gatillo, en iguales
condiciones a las que se reconocian con el decreto 575 de
fecha 16/04/25 -1o0 que incluye |la actualizaci 6n adeudada por
| os neses de abril, mayo y junio-, de manera precautoria y

mentras tramta | a acci én principal .



Juntanente con |la Medida Cautelar, por Expte.
N° 1370/ 2025-1-L, pronueve accion de anparo contra el
M NI STERI O DE EDUCACI ON, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOG A DE LA
PROVI NCI A DEL CHACO y el PODER EJECUTI VO DE LA PROVI NCI A DEL
CHACO, a fin de que se declare ilegal, arbitraria e ilegitim
la decision estatal de dejar de abonar el necanisno de
actual i zaci 6n salarial conocido conop clausula gatillo, tal
cono se venia haciendo hasta la udltima normativa que |o
receptara -Decreto 575 de fecha 16/04/25-, restableciéndose
su pago en |las m smas condi ci ones anteri ores.

Luego de referirse a la Legitimacidén vy
Conpetencia que hacen a l|la presente causa, expone que su
mandante es una asociacion sindical de segundo grado que
posee inscripcion gremal otorgada por el Mnisterio de
Trabaj o, Enpleo y Seguridad Social de |la Naci én -actualmente
reducido a Secretaria- nediante Resolucidén N 171 de fecha
10/03/08, a la cual se encuentran adheridas entidades de
primer grado distribuidas en todo el territorio provincial,
gue agrupan a trabajadores y trabajadoras que se desenpefan
en dicho anbito en sus distintos nivel es y nodal i dades.

Conmo ant ecedentes que hacen al presente, sefiala
que en el afio 2019 se suscribi é un acuerdo con el Gobierno de
la Provincia del Chaco, en |a gestion del Gobernador Oscar D
Peppo, en el que se pactd la actualizacién de haberes de
acuerdo a la inflacidn, bajo |a denom nada cl dusula gatillo,
conforme punto 2) del acta de fecha 02-05-19 que adjunta.

Dice que de alli en ms, dicho necanisno de
actual i zaci 6n se abondé durante |la gestion de Capitanich, y su
manteni mento fue una pronmesa expresa de canpafa del actua
Gober nador Zdero, por |lo que fue incorporado conb un
conmponente estructural del salario, aunque no figurara en |os
reci bos de haberes porque se abonaba dentro del salario
basi co.

Continua diciendo que, durante el nes de julio

de &este afio conenzdé a circular i nformaci 6n sobre | a



posi bilidad de que no se abonara la cléusula gatillo, o que
fue ratificado por los funcionarios a partir de la ultina
semana de julio, todo lo cual desaté un conflicto colectivo
con origen en el nencionado incunplimento estatal. Sefala
gue estanps ante una via de hecho de |a adm nistraci 6n, no
exi stiendo instrumento juridico en el que pr et enda
sust ent ar se.

Explica que el ultino decreto que contenpl o el
pago de la cléusula gatillo, fue el Decreto N° 575 de fecha
16/ 04/ 25, que contenplaba el pago del trinestre anterior vy
dej aba actualizados |os haberes a partir de abril del m sno.
Por eso es que al no pagarse |a actualizaci én con | os suel dos
de julio -lo que debi6 hacerse a principios de agosto-, se
adeuda actualnmente la inflaci6n acunulada en |os neses de
abril, mayo y junio de 2025.

Relata que, Jluego de nunerosas nedidas de
accion sindical de diferentes nodalidades, con wuna sola
huel ga -el dia 04-08-25-, se consiguioO un inportante apoyo de
la sociedad y se logr6 enmarcarlo en las discusiones
| egislativas. De tal manera, se logro el tratamiento en la
Com si 6n de Educaci6on, Cultura y Biblioteca Legislativa, con
un despacho favorable del 12-08-25, para su inplenentacion
por |ey.

Al respecto, refiere que entre |os fundanentos
del proyecto se destaca que la actualizacion se venia
abonando, lo que fue establecido por decreto 1270/ 24,
medi ante nmecani smo de actualizacion trimestral por el indice
de Precios al Consumdor (IPC), por lo que se reconoci ¢ el
deterioro de los salarios por inflacioén. Agrega que se habia
i ncorporado conmo un derecho dentro de la estructura sal ari al
gue no podia ser dejado de abonar unil ateral nente, porque se
| esiona el principio de progresividad en nateria de derechos
| aboral es, afectando a |os activos y a | os pasivos.

Indica que habia consenso para su sancion

porque el proyecto fue apoyado por 17 |egisladores, con |lo



cual estaban dadas |as condiciones para que se obrara en tal
sentido en la sesion del dia 20-08-25. Sin enbargo, se
deci di 6 el archivo del proyecto, lo que inplica que no pueda
vol ver a ser tratado en sesiones de este afio.

Resalta que el esfuerzo de I|a docencia es
encom able, e inporta organizar marchas, |levarlas a cabo,
exhibir el descontento por distintas vias -por ejenplo redes
sociales-, etc., actividades que se realizan luego del
horario de trabajo, | as gue constituyen diferentes
nodal i dades de reclano tuteladas por el sistema normativo a
fin de ejercer su derecho de protesta dentro de | os contornos
del reconocimento de la libertad sindical cono derecho
humano fundanental. G ta doctrina.

Dice que no se conocen notivos reales de la
deci si 6n estatal de no abonar la clausula gatillo, dado que
sOl o existen nanifestaciones en los nedios, en |os que se
deri van responsabilidades, mentras, se observa un escenario
de gastos de todo tipo en festivales y sobre todo, en
publ i ci dad oficial.

Agrega que la agresion constitucional y
convencional esta dada por el accionar mnisterial en
térm nos negativos, al salario de los trabajadores y por |o
tanto, a sus condiciones de trabajo que no son otra cosa que
sus condi ciones de vida, que sin dar mayores explicaciones,
de un nmonento a otro |los docentes dejaron de percibir un
rubro salarial tendiente a nmantener el valor real de sus
haberes. Abunda en otras consideraciones y cita doctrina.

Expone que |l a reacci 6n desde | os trabajadores y
trabajadoras y sus organizaciones fue innediata, |ogrando
repeler los intentos de negar la realidad, o conp ninino,
tergiversarla, porque no pueden con una dosis nininma de
racionalidad, justificar |a afectaci6n de derechos hunmanos
| abor al es.

Refiere sobre |la postura del Gobernador Zdero y

| a docunental que adjunta al respecto, vierte consideraciones



con respecto a la situacion salarial actual, teniendo en
cuenta |los Datos del IPC, Canasta Basica y |la reconposicion
sal ari al otorgada hasta el nonento.

Ef ect la extenso desarroll o doctrinario sobre e
concepto de Salario, Acuerdos Colectivos y afectacion de
Der echos Humanos Fundanent al es, que justifican que el salario
es la causa primaria que origina la relacion de trabajo
dependiente, tanto en el sector publico conb en el privado.

Cta el criterio jurisprudencial de “ATE I1”,
en el que la Corte Federal reproduce conceptos vertidos en
“pérez, Anibal Raul c/Disco S.A en cuanto a la tenprana
preocupaci 6n del derecho de |os derechos hunanos, tanto
nacional e internacional, por el salario, sus justicia vy
protecci 6n, resaltandose que el salario es el nedio por el
cual el trabajador “se gana la vida”, |o que inplica, cono
nminino, obtener |o necesario para acceder a la salud, la
educaci on, la cultura, y en definitiva, a un nivel adecuado
que incluye, entre otras cosas, Vivienda adecuada, vestido,
al descanso, entre otros nuchos que vienen del terreno de |os
der echos hunmanos econdmni cos, sociales y culturales.

Argunenta que en el caso se trata del
mantenim ento de un cierto nivel de valor real del salario,
vi ncul ado a | a inflacion.

Relata que la cléusula gatillo fue producto de
una gran confluencia de |a docencia y de sus organi zaci ones
sindicales, que Ilograron nediante una serie de huelgas
i nportantes -y otras nodalidades- conseguir esta conquista
para el sector docente. Ello derivdé en la reaccion politica
por | a que el entonces Gobernador Peppo decretd |a enmergencia
educativa, con el propo6sito de limtar el derecho de huel ga,
la que posteriornmente fue suspendida por nedida cautelar vy
cunplida por el Gobierno, tras lo cual se firmd el conprom so

de incorporar |la nmentada cl ausula gatillo.



Agrega que ello fue cunplido en sucesivos
gobi ernos, dado que habia sido una pronmesa de canpafa de
Capitanich, y tanbién | o fue de Zdero.

Insiste en que no es algo que el Gobierno pueda
dej ar de abonar cuando quiera, porque se trata de un rubro
i ncorporado al salario docente. No actualizar por inflacion
| os haberes en |os hechos es exactanente |Io msnb que una
rebaj a nom nal

Al ega que caracteriza al derecho del trabajo su
multiplicidad de fuentes, las que interacttan de nanera
particular, signadas por |la necesidad de provocar ms vy
nejores tutelas de l|la persona que trabaja, siendo wuna
especi al caracteristica la fuente material de |la que surgen,
vi ncul ado con | a relaci 6n genéticanmente conflictiva de |a que
energen, que provoca los <canbios que en cada nonento
historico la clase trabajadora |ogra para si.

Expone que el ingreso al salario docente de
esta nedida de mantencion del valor real, forma parte de la
remuneraci 6n 'y no puede ser elimnada unilateralnmente sin
| esionar un elenento estructural de la relacioén |aboral, para
i ndicar que es particularnmente grave que el salario se abone
parcialnente y a su vez, se incunpla con un conprom so
asum do producto de la lucha docente y que agrede ademas un
producto de |a autonom a colectiva y del poder de conflicto y
de negoci aci 6n que en |la msna se ejerce.

Reitera que en | os reci bos de haberes no figura
conb un rubro detallado, sino que |la actualizacion -tardia
por ser trimestral-, se incorpora al basico. Dentro de la
actual gestiodn, existid un acta que se adjunta en la que se
conproneti 6 su pago, y luego fue inplenmentado por sucesivos
decr et os.

Considera que |a decisién agrede una fuente
esenci al del derecho del trabajo, que es el contenido de |os
acuerdos col ectivos plasmados dentro del marco del ejercicio

de | os derechos de representaci 6n sindical. Al respecto, cita



jurisprudencia de la CIDH, en el caso “MIEMBROS DEL SI NDI CATO
UNICO DE TRABAJADORES DE EUCASA (SUTECASA) VS. PERU, del
06- 06- 24, en donde establ eci6 que el derecho a | a negociaci 6n
colectiva se encuentra entre el catalogo de derechos
prot egi dos por el articulo 26 de | a Convenci 6n Ameri cana.

Continua argunmentando sobre |a base del
Principio de Progresividad en Materia de Derechos Sociales y
Deber de No Regresi6n, cono principio fundanental, que se
encuentra positivizado en instrunentos internacionales. Se
trata de un capitulo relevante en |la construcci 6n juridica de
| os derechos humanos fundanentales, y de |os |aborales en
particular, sobre |la que descansa una garantia mnim de no
regresion, es decir, ni mas ni nmenos que |a prohibicion
expresa de retroceder en |os margenes de tutela, tanto desde
o normativo cono desde | as decisiones concretas, cono en el
caso, |a adopci 6n de nedi das regresivas.

Expone que el principio de progresividad en
materia de derechos sociales, no so6lo es wuna regla
hermenéutica de |os derechos humanos, sino que tanbién es
norma expresa y vigente, tanto en el plano nacional cono en
el internacional

Alude que en cuanto a los criterios para
determinar |la regresividad, en el caso no existen dudas que
estan ante una situaci 6n de nenor grado de satisfacci6n del
derecho, existiendo la carga de l|la parte contraria de
justificar —-aunque no en cualquier término-, su decisién.

Cita casos en los que |la Corte Federal puso un
limte a la regresion en materia de derechos sociales, con
base en el principio de progresividad -vgr. “Aquino”,
“Milone”, “Madorran”, etc.-, pero seflala que el conocido conp
ATE Il la corte dej6 en claro dos cuestiones rel evantes para
el caso, que son la posibilidad de que wun sindicato
si npl enent e i nscripto represente i nt ereses col ectivos
di stintos de | a negoci aci 6n col ectiva, y I a

inconstitucionalidad de la rebaja nomnal de salarios de



enpl eados publicos invocando | a enmergencia. Efectula extenso y
detallado analisis de los fallos que nenciona, en orden al
princi pio de progresividad y deber de no regresion.

Mani fiesta que el Estado Argentino en todos sus
poderes constituidos, se encuentra limtado por el orden
juridico nacional e internacional de |os derechos humanos,
gue establecen Iimtes concretos en su accionar. El gobierno
provincial, por |o tanto, debe actuar dentro de |a manda
internaci onal que | o conmina a respetar determinado limte de
reconoci mento de derechos, y adn mAs, progresar en su
reconoci m ento. Retroceder en |os margenes de proteccion, o
aplicar nedidas regresivas -y nmas cuando involucran el
salario- inplica ingresar en la esfera de lo indecidible en
mat eri a de derechos sociales, puesto que no se puede decidir
sobre los misnos, dentro de los linmtes de la dinmension
constitucional de la denocracia, en el sentido en el que se
deci di 6.

Resalta que en el caso no existe explicacion
al guna, ni mucho nmenos fundanentaci 6n razonable, salvo |as
expresi ones publicas del Gobernador y algunos funcionarios,
endi | gando responsabi |l i dades en adm ni straci ones anteriores,
y mani festando que debian priorizar otros sectores. Abunda en
otras consi deraci ones.

Se expide sobre |los requisitos de adm sibilidad
de la accion, hace reserva del caso federal, funda en
derecho, ofrece pruebas y fornula petitorio de estilo.

En fecha 08/09/25, se radican |as presentes en
esta Sala Segunda y en fecha 09/09/25, en cuanto a |a nedida
cautel ar solicitada en Expte. N 1372/2024-1-L, se hace saber
gue su procedencia, sera considerada una vez producido el
i nforme circunstanci ado requerido a | a denandada.

Inmpreso el tramte de ley, en fecha 09/09/25 se
requiere de |a accionada informe circunstanciado en |os
térmnos del art. 10 de la Ley N877-B; requerimento que es

evacuado por Fiscalia de Estado en representacién de la



demandada M nisterio de Educaci 6n, Cul tura, Cencia vy
Tecnologia de |la Provincia del Chaco y a través de su
apoderado Dr. Guido Cotterli y con el patrocinio |letrado de
Sr. Fiscal de Estado, Dr. Roberto Alejandro Herlein

Com enza pl ant eando | a i nsuficiente
legitimaci 6n de la parte actora, bajo el argunento de que |la
Asoci aci on anpari sta no tiene desde el afo 2013
representantes certificados, ergo, estaria acéfala, o nejor
dicho, aquellos que se dicen ser autoridades estarian
presuntanmente usurpando titulos y hasta obligando a Ila
asoci aci 6n sin tener capacidad y/o facultad para hacerl o.

Continua al egando la inprocedencia formal de la
acci on, argunentando la inexistencia de arbitrariedad y/o
i 1 egal i dad mani fi est a.

A tal fin, agrega que en el caso de autos no se
cunplen con |os presupuestos de adm sibilidad formal de |a
via elegida, ya que siendo el anparo una via excepcional de
la que quedan excluidas aquellas cuestiones en las que no
surge con total nitidez la arbitrariedad e ilegalidad que se
arguye, es inviable la pretensién de utilizarla conp un
remedi o susceptible de reenplazar a |as vias procedi nental es
ordi nari as.

Cita jurisprudencia, sefialando el caso "I.N C
S.A. ¢/ MJN Cl PALI DAD DE VENADO TUERTO s/ AMPARO' (Expte. N°
97/ 2014), sefiala que el anmparo es un proceso excepcional,
utilizable en delicadas y extrenmas situaciones en las que
por carencia de otras vias aptas peligra |la salvaguarda de
der echos f undanent al es, y exi ge par a su apertura
circunstancias muy particulares caracterizadas por | a
presencia de arbitrariedad o ilegalidad nmanifiesta que ante
la ineficacia de |os procedimentos ordinarios, originan un
dafio concreto y grave, soOlo eventual nente reparables por esta
via urgente y expeditiva, su alcance y caréacter de via
procesal excepcional no ha sido alterada por |a inclusidn en

|la refornma constitucional de 1994 del articulo 43.



A continuaci 6n, con igual criterio, nuevanente
cita jurisprudencia de juzgados de la provincia, de |la Camara
Contenci osa Adm nistrativa del STJCh y doctrina a |las que ne
remto en honor a |a brevedad.

De los térmnos del Infornme Crcunstanciado,
transcripto en su parte pertinente, se extrae |o siguiente:
“..Tampoco existe marco normativo que constrifia al Poder
Ej ecutivo, o al Mnisterio de Educaci6on, o a autoridad
adm nistrativa alguna a disponer el pago de una “cldusula
gatillo” en | os t érm nos esbozados en el escrito
postul atorio. En éste sentido, no se observa acci on u om sion
en el accionar del Estado Provincial al omtir el pago
recl amado, por no existir obligaci6n constitucional, legal o
normativa concreta incunplida. D sponer Vuestras Seforias
obligaci 6n alguna para el Poder Ejecutivo (o el Estado
Provincial) que inmponga el deber de pago de la mal |I|amada
“cldusula gatillo” inplicaria la intromsién del Poder
demandado en las facultades discrecionales propias de otro
Poder del Estado (Poder Legislativo por Ley 724-A), tornando
no sol o arbitraria | a Sent enci a di ct ada, si no
i nconstitucional por turbar los |limtes prescriptos en el
Art. 5 de la Carta Magna Provincial. Conforne |o prescripto
por la Ley 724-A el unico Poder capaz de disponer
alteraciones en |os haberes nensuales de |os distintos
agentes estatales es el Poder Legislativo, a través del
dictado de una Ley especial, o que refuerza l|a defensa
esbozada a |lo largo del presente conteste y |la inexistencia
de obligaci6on alguna en cabeza de |la Adm nistraci 6n (Poder
Ej ecutivo o Mnisterio). El dictado del Decreto 575/25 no
inplica el reconocimento de acuerdo o pacto alguno que
i nponga al Estado Provincial la obligacion de pago de la
citada “cldusula gatillo” en |los térm nos planteados por |a
anparista. Esta |lamada “cldusula gatillo” no existe en el
ordenamiento juridico, ni cono derecho téacito. No genera

derecho subjetivo al guno ni obligacion para |a Adm ni stracion



de abonarlo y, por lo tanto, no puede ser exigido, resultando
i noponi ble la pretension de |la anparista. En éste estado, tal
conbo podran justipreciar \Vuestras Sefiorias ha quedado
sobradanente acreditada |a ausencia de un obrar arbitrario o
ilegitino por parte de la Provincia del Chaco. No existe
mandato normativo o |egal que inponga a |la Admnistracién e
deber de abonar el concepto pretendido por |a anparista por
el solo hecho de existir un desfasaje econémico en el haber
de un grupo determ nado de agentes estatales. El acogimento
favorable a la pretensién traida a juicio no hace otra cosa
gue generar desigualdad entre |os distintos estanentos de la
Admi ni straci én Publica. No existe justificacion suficiente
para disponer la nejora en |os haberes de |os dependi entes
del Mnisterio de Educaci 6n, situandolos en una condici 6n nmas
beneficiosa que | os | os demas agentes dependi entes del Estado
Provincial, cuyo haber nensual depende de |a existencia de
factibilidad presupuestaria y su correspondi ente aprobacidn
legal, en orden a lo prescripto por la Ley N 724-A 'y
generando -incluso- un inpacto presupuestario que no ha sido
previsto para afrontar éste tipo de aunento en atencidén a |la
situaci bn econémica inperante. Todo ello, sumdo a |a
cuestionable legitimcion activa que ostentaria |a Federaci 6n
de Sindicatos de l|a Educacié6n, conp fuera advertido en el
Pto. I1l.- del presente conteste, tornan absolutanente
i nprocedente l|la presente Accion de Anparo, por |lo que a
Vuestras Sefiorias solicito su rechazo in totum con expresa
imposicidon de costas a la parte actora.”

Fi nal nente, ofrece pruebas, introduce cuestién
constitucional y peticiona conforne estilo.

Que en fecha 09/10/25 se Ilamm a Autos a
Despacho para Dictar Sentencia, oportunidad en la que a su
vez se hace saber que: “En orden a los térnmnos de escrito y
el conteste de demanda efectuado por la Provincia del Chaco
en su presentacion de fecha 18/09/25; y dada la simlitud

entre el objeto de la causa principal y la pretensa Medida



Cautelar que tramta por Expte. N 1372/2025-1-L, debera
estarse al pronunciamento a dictarse en Accion de Anparo a
| a que accede”.-

El Sr. Juez Sebastian Andrés CoOceres presto
conform dad a | a precedente relaci 6n de | a causa.

Segui danente |a Sala Segunda se propuso a
decidir si la accién de anparo es procedente o no.

A LA CUESTI ON PLANTEADA LA SRA. JUEZ SILVIA CRISTINA SUAREZ

D JO

|.- La soluci 6n que se propone:

Conp guedara expuesto, la anparista solicita se
dicte nedida cautelar Innovativa al msno tienpo que pronueve
accion de anparo con el objeto de que se declare ilegal,
arbitraria e ilegitima |a decision estatal de dejar de abonar
el necani snb de actualizaci 6n salarial conocido cono cl &usul a
gatillo, restableci éndose su pago en las msmas condiciones
anteriores.

Por su parte l|la demandada, opone en primer
térmno, falta de legitinmacion activa de |la parte actora, por
entender que |la Asociacién anparista no tiene desde el afo
2013 representantes certificados, ergo, estaria acéfala. En
segundo lugar, resiste |la procedencia formal del anparo, por
reputar la inexistencia de arbitrariedad e ilegalidad que
habilite la via excepcional, en el entendimento de que no
exi ste marco normativo que constrifia al Poder Ejecutivo o al
M nisterio de Educacién o autoridad adm nistrativa alguna a
disponer el pago de una “cléusula gatillo”.

|.1.- Corresponde en primer térmno, tratar la
Excepcion de Falta Legitinmacion Activa opuesta por el
M ni steri o demandado, quien funda el planteo incoado en la
circunstancia de que las autoridades de SITECH no poseen
personeria vigente a la fecha, conforne certificacioén de

aut ori dades expedida por el Mnisterio del Trabajo, Enpleo y



Seguri dad Social que aconpafa, y en otras consi deraci ones que
doy por recreadas en honor a |a brevedad.

Pl ant eada | a cuesti on en | os t érm nos
precedentes, en consideraci6n a |a postul aci 6n defensiva, es
pertinente de nodo |im nar sefal ar que |a defensa sindicada,
entrafia la legitinmacion para obrar conp el enento sustanci al
de la litis y cuya ausencia da lugar a |a denom nada defensa
"sine actione agit", inpidiendo que |la sentencia resuelva
sobre el fondo de la litis, toda vez que a través de ella se
controvierte la existencia de la "legitimatio ad causani, o
sea, que quien demanda no reviste la condicién de persona
i donea o habilitada por la ley para discutir el objeto sobre
el que versa el juicio.

Bajo estos paréanetros, tengo presente |as
docunent al es aportadas a | a causa.

bservo que por Resoluci 6n N°171/2008 el MIEySS
resuel ve | a inscripcion grem al de S| TECH

bservo ademas que conforne |a constancia
emtida en el Epte. N EX-2024-78322343- -APN DGD#MI, en
fecha 26 de Agosto de 2024, el Director Nacional de
Asoci aci ones Sindi cal es hace saber que |a Entidad denom nada:
FEDERACI ON DE SI NDI CATOS DE TRABAJADORES DE LA EDUCACI ON DEL
CHACO (FED.SI.T.E.CH.), cuenta con Inscripcion Genma
otorgada por Resolucién numero 171 de fecha 10/03/2008 e
inscripta en el registro respectivo bajo el nunero 2616,
Legajo 7937, con caracter de entidad gremal de Segundo
Grado, y que la actual Comsion Directiva y demas autori dades
el ectas tienen la conposici6n y mandatos que alli se detalla
desde el 05/07/2024 al 05/07/2026.

Ello asi, gueda claro a tenor de esta
constancia que las autoridades de SITECH tienen nandato
vigente al nonmento de interponer |a presente accion, por |o
que corresponde rechazar | a excepci 6n en trato.

I.2.- En lo que atafie al reparo que opone |a

acci onada tendiente a cuestionar |a procedencia fornmal de |a



accion, la cuestidén sera abordada a partir del analisis
integral y abarcativo de l|os extrenmbs que presenta la
particul ar situaci 6on invol ucrada en el caso.

|.3.- Cabe nenorar, limnarnmente, que |a accion
de anparo, legislada en los arts. 43 de l|la Constitucion
Nacional y 19 de la C Provincial, es receptada por la |ley
Provincial N877-B y constituye un renedio de estirpe
consti tuci onal que pr ocede frente a vi ol aci ones
mani fiestanente ilegitimas o arbitrarias de |os derechos
constitucional es sienpre que no existan otros medi os idoneos
j udi ci al es que puedan protegerl os.

En efecto, el art. 1 de la Ley prescribe, en
tal sentido, que: "...La accion de anparo procedera contra
todo acto u omisiéon de autoridad publica o de particul ares
gue, en forma actual o inmnente, restrinja, altere, anenace
o lesione <con arbitrariedad o ilegalidad rmanifiestas,
derechos y garantias reconocidas por |a Constituci on Naci onal
o Provincial un tratado o una ley y sienpre que no exista
otra via judicial pronta y eficaz para evitar un dafio, con
excepcion de la libertad individual tutelada por el Habeas
Corpus...".

A su vez, el articulo 2 deja en claro que la
accion de anparo resulta inadmisible cuando a) Existan
recursos judiciales que permtan eficaznente obtener |a
protecci on del derecho o garantia constitucional y sienpre
que estas vias no provoquen un gravanen irreparable al
afectado; y b) la determ naci 6n de |la eventual invalidez del
acto requiriese notorianmente una nmayor anplitud de debate o
de prueba.

De &ello se desprende que es condicion
sustanci al necesaria y excluyente de la procedencia de |a
acci on, la existencia de una afectacion inmediata vy
mani fiesta a un derecho o garantia reconocidos por Ila
Constitucién Nacional o Provincial; y por otra parte,

trat andose de un renedi o consti tuci onal de car acter



excepcional, se requiere |la inexistencia de otra via judicial
i donea para | a sol uci 6n del caso.

En este sentido se ha expresado nuestro maxi no
Tri bunal Provincial, en Resolucidn N300 del 11/10/17 (Expte.
N° 19844/ 2017-, Secretaria de Asuntos Constitucionales), con
cita de fallos de la Corte Suprema de Justicia en la msm
| i nea.

Asi, la accion de anmparo se encuentra reservada
"para |las delicadas y extremas situaciones en |as que, por
falta de otros nedios l|egales, peligra |la salvaguardia de
derechos fundanmentales" (C. S.J.N., 7/3/85,LL; 1985-C-140; id.
Fal | os, 303:422; 306:1253).

I.4.- Volviendo a o que constituye |la materia
en el caso que nos ocupa, Se inpone exam nar en qué contexto
aparece el nentado mecani sno de ajuste y/o reconposicién cuyo
restablecimento se reclama, para |o cual es necesario
repasar el repertorio de antecedentes.

Asi pues, veo que en fecha 02/05/2019, se
cel ebra audiencia en la Direccion Provincial del Trabajo, en
el mrco del Expte. N° E11-2019-2712-E, convocada por
Resol uci 6n N°368/ 19 de la autoridad adm nistrativa, a |a que
asi sten |l os representantes sindicales: Frente G em al Docente
en representaci 6n de UTRE- CTERA, FEDERACI ON SI TECH, A. T.E.CH.
Y SADOP;, y por el Estado Provincial, el Sr. Mnistro de
Haci enda y Finanzas Publicas, el Secretario Ceneral de Ila
Gobernaci 6n y el Sr. Subsecretario de Trabaj o, conforne copia
de acta que se adjuntara al escrito de demanda. En dicha
oportuni dad, el Gobierno provincial propuso a |os sindicatos
docentes un paquete de nedidas en el marco del conflicto
educativo suscitado, gue involucré el salario y |as
condi ciones del trabajo del sector; todo “en pos de la
educaci 6n publica”. Alli se plasnd |a propuesta salarial que
incluydé expresamente el reconocinmento de |la denon nada

“clausula gatillo” aplicable cada trimestre en el afio.



A partir de alli aparece, en el repertorio de
antecedentes, wuna |inea concatenada cronol 6gicanente, una
secuenci a continua de Decretos del Poder Ejecutivo -muchos de
ellos con ratificacion legislativa-, que reflejan la politica
sal arial diferenciada del sector docente.

Estos decretos efectivizan aquel conprom so
sal arial consumado en el marco de la Comision de Politica
Salarial y Condiciones de Trabajo Docente conforne 1|o
establecido en el art. 47 del Estatuto Docente, a través de
la actualizacién periddica de |lo que se denomna “Walor
indice UNO para determinar |as renuneraciones del personal
docente comprendido en el Escalafén Docente Ley 647-E”.

Asi pues, se exhiben |os siguientes:

Ao 2019: Decretos N 1533/19 y N 3910/ 19.

Afio 2020: Decretos N 248/20; N 1163/ 20.

Afio  2021: Decretos N 662/21; N 1553/21; N°
2252/ 21.

Ao 2022: Decretos N 74/22; N 416/22; N°
795/ 22; N° 1027/ 22; N 1578/22; N 2116/22; N 2483/ 22.

Ano 2023: Decretos N 135/23; N 460/23,;

%

936/23; N 1108/23; N 1910/23; N° 2349/23; N 2564/23; N°
2887/ 23.

Ao 2024: N° 54/24; N 640/ 24; N 1270/ 24; N°
2016/ 24.

Ao 2025: N° 150/25; y N 575/ 25.

A nmodo ilustrativo, vale citar el Dct o
N° 248/ 20 de fecha 19/2/2020, en cuyos consi derandos se al ude
a: a) los resultados del acuerdo arribado por |la Conisidn de
Politica Salarial y Condiciones de Trabajo Docente, conforne
| 0 establ ecido por el art. 47 del Estatuto Docente, integrada
por el Sr. Gober nador de la Provincia, la  Sra.
Vi cegobernadora, la Sra. Mnistra de Educacién Cultura
Ciencia y Tecnologia y los representantes de los diferentes

Si ndi catos Docentes de la Provincia del Chaco; b) que el



objetivo y pauta principal del acuerdo salarial alcanzado
requiere redeterminar el Valor indice Uno; c) que se acordd
un piso asegurado ante las variaciones del indice de Precios
al Consum dor (IPC) Nacional, segun el Instituto nacional de
Estadisticas y Censos (INDEC), del trinmestre octubre,
novi enbre y dicienbre de 2019.

Tanbi én se destaca en la serie de Decretos que,
segun se repite en |os Considerandos, se trata de actos que
forman parte de |o consensuado en las reuniones de la
Com sion de Politica Salarial y Condiciones de Trabajo con
| os representantes de | os trabaj adores del Escal af 6n Docent e.

Enmarcado en la misma politica salarial,
tanmbi én se puede apreciar la copia del acta suscripta en
fecha 14/03/2024, entre los Mnisterios de Educacién y de
Haci enda y Finanzas, y |los sindicatos del sector docente, en
la que se acuerda nmantener para el afio 2024 conpb pauta
salarial la clausula gatillo de manera trinestral, asi conp
tanmbi én |l evar adelante reuniones que permtan analizar la
politica salarial del sector docente.

G rcunscri bi éndonos en los ultinos afios, vale
destacar el Decreto N° 54/24 de fecha 19 de enero 2024, en
cuyos considerandos se dio cuenta de que el Gobierno
consi der6 oportuno reajustar la clausula gatillo del udltino
trimestre (que habia sido aplicada por anterior inmediato
Decreto N0 2887/23 de acuerdo a la inflacion del dltino
trimestre de 2023). Luego, el Decreto N 640/24 increnmenté el
Val or indice Uno en un 51,62% segln el porcentaje acumnul ado
del trimestre correspondiente a | os neses de enero, febrero vy
marzo de 2024. A continuacién, el Decreto N 1270/24
incrementé el Valor findice Uno en un 18,57% segun el
porcentaje acunulado del trinestre correspondiente a |os
neses de abril, mayo y junio de 2024. De seguido, el Decreto
N° 2016/24 incremento el Valor indice Uno en un 12, 13% segln

el porcentaje acumulado del trinestre correspondiente a |os



nmeses de julio, agosto y septienbre de 2024. Posteriornente,
ya en el afio en curso, el Decreto N 150/25 increnenté el
Val or indice Uno en un 08,03% seglin el porcentaje acumnul ado
del trinestre correspondiente a |os neses de octubre,
novienbre y dicienbre de 2024. Por ultinmo, el Decreto N°
575/25 increment6 el Valor indice Uno en un 08,57% segun el
porcentaje acunulado del trinestre correspondiente a |os
nmeses de enero, febrero y marzo de 2025.

En todos |os decretos citados en el parrafo
anterior se dejo6 consignado el objetivo prinordial de
preservar el poder adqui sitivo del salario de los
t rabaj adores conprendi dos en el escal af 6n docente.

Tenenps asi una secuencia continua, en la que
apar ecen enl azadas cronol 6gi canente | as vari aci ones del Val or
indice Uno en relacién al proceso inflacionario abarcando
periodos trinestrales, que activa el necanisnb de la |Ilanada

clausula gatillo. Serie que ha tenido principio de ejecucion

en el afo en curso, con el dictado de |los Decretos 150/25 vy

575/ 25.

Por otra parte no escapa a esta jurisdiccion
que estd en el tapete un proyecto de ley tratado en conisioén
de Educaci6n, Cultura y Biblioteca Legislativa, con despacho
favor abl e, considerado en fecha 12/08/25, tratam ento
| egislativo que provocO la instancia jurisdiccional ante |la
camara contenci oso adm nistrativo, de publico conocimn ento.

Extraigo de dicho proyecto, en priner |ugar,
gue el nonbre que pretende asignarse a la l|ley responde a
“ACTUALIZACION AUTOVATICA DE HABERES DEL PERSONAL DOCENTE
COWRENDIDO EN LA LEY PROVINCIAL N 647-E- “Cléausula
Gatillo””. En segundo lugar, entre |os fundanentos se expone:
“...La presente iniciativa tiene por objeto garantizar el
respeto a |os derechos salariales de las y |os trabajadores
de la educacidn publica de nuestra provincia, activos vy

j ubi l ados, restituyendo con caracter obligatorio |la clausula



de actualizacidon automatica de haberes —conocida conp
cldusula gatillo— conb mecani snb de proteccion del salario
frente al proceso inflacionario que atraviesa el pais. Esta
herram enta no es nueva ni excepcional: por el contrario, fue
parte central de |os acuerdos salariales construidos con el
sector docente en |los ultinos afios.

Su instrunmentaci 6n fue reconocida oficialnente
por el propio Poder Ejecutivo Provincial a través del Decreto
N° 1270/ 24, que establecid un necanisnbo de actualizacion
automéati ca de haberes en funcion del indice de Precios al
Consumidor (I PC) para todo el afio 2024. Esta politica no soélo
reconoci6 el deterioro del salario real en contextos
i nflacionarios, sino que o enmarcé en la Ley N° 647-E, norma
gue establece |la actualizaci 6n automatica del val or del punto
docente en funci én de |l a inflacion.

En otras palabras, el reconocimento de |a
cldusula gatillo tiene rango legal y fue ratificado por
decreto del propio Ejecutivo, configurando un derecho
adquirido por parte de los trabajadores y trabajadoras de |a
educaci 6n. Su elimnacion unilateral por parte del gobierno
en julio de 2025 —sin nedi ar derogaci 6n | egal ni convocatoria
paritaria— constituye una violacién del principio de
progresividad en materia de derechos |aborales, asi conp una
afectacion directa a ms de 65.000 trabajadores vy
trabaj adoras, entre personal docente activo y jubilado, que
dependen del salario conb Unica fuente de ingresos. Esta
medida no s6lo debilita |as condiciones de vida de quienes
educan a nuestros hijos e hijas todos los dias, sino que
i npacta negativanente en toda |a economia provincial
af ectando el consuno, la actividad conercial y la
sosteni bilidad del enpleo local. A nenor salario real, mayor
recesi 6n econodnica en | os barri os.

La cléusula gatillo es wuna herramenta de
justicia 'y previsibilidad. Su restitucion no es un

privilegio: es una obligacion legal y noral del Estado frente



a quienes sostienen |a educacid6n publica con conpromn so,
vocaci 6n y esfuerzo diario.

Asimsno, resulta inportante recordar que la
i nversi 6n en educaci én no es una opcioén politica, sino una
obl i gaci 6n constituci onal del Estado chaquefio, establ ecida en
el Articulo 83 de la Constitucion Provincial, que determna
que "“el Estado garantiza el derecho a una educaci én publica,
gratuita, equitativa, integral, permanente y de calidad”, Yy
que “la inversion publica en educacién no sera inferior al
33% del total de los gastos del presupuesto provincial”.

Este principio se conplenmenta con |o dispuesto
por la Ley Nacional de Financiamento Educativo N 26.075,
gue obliga a las jurisdicciones a garantizar una inversion
sostenida en el sistema educativo cono pilar para |a equi dad
y el desarrollo.

Por todo |o expuesto, solicitanbs a nuestros
pares el aconpafam ento del presente proyecto.”.

|.5.- Introduci éndonos ya de Ileno en el
analisis de la cuestion central, y en vistas a | o explicitado
en parrafos que preceden, se extrae que |la |lanada cl ausul a
gatillo tiene por objeto activar un necanisnb de ajuste
trinmestral, conforne el porcentaje acunulado de inflacion,
del valor del punto docente denoninado "valor I[ndice Uno",
con el objetivo de que los salarios docentes nantengan su
poder adquisitivo frente a la inflaciédn.

En este sentido, vale traer a colacion el
i nforme consultivo elaborado a titulo de col aboraci 6n por |a
Oicina de Peritos Contadores del Poder Judicial, que
constata, que para el calculo de |os haberes docentes a fin
de obtener el concepto basico de cada cargo, se nultiplica el
val or del punto denom nado “Valor indice Uno” por la cantidad
de puntos de cada uno de | os cargos, fijado en el nonencl ador
docente del articulo 346 (hoy articulo 361) del Estatuto
Docente (Ley 647-E).



Si gue el inforne:

Tanbi én, en el Estatuto Docente en el Capitulo
de | as Renuneraciones, del articulo 38 y hasta el articulo
51, se enuneran | as conponentes de |a m sna.

La asignaci 6n basica por cargo, horas catedras
o funcion surge del nonmencl ador docente con una determ nada
canti dad de puntos asi gnados.

Luego | os otros conponentes conp estado docente
y todas las bonificaciones entre ellas antiguedad, zona,
titulo, tarea diferenciada y funci én diferenciada, educacién
especial, tienpo conpleto, atencion de practicantes vy
resi dentes, trabajo insalubre. A excepcién de l|la antigliedad
t odas se basan en canti dades de puntos asi gnados.

Del anélisis de |las Escalas Sal ari al es Docent es
surge en el periodo bajo analisis, el increnento en el valor
nonetario del “wvalor indice uno” cuatro (4) veces al afio
conforne | a acunul aci 6n inflaci onaria nensual por trinestre.

Los increnentos se dan en enero, abril, julioy
octubre de cada afio en base a la variaci6on porcentual de la
inflacion trinmestral, es decir:

Para el incremento de enero de cada afo se
anal i za el porcentaje acumul ado de inflacion de |os neses de
octubre, novienbre y dicienbre del afio anterior;

- Para el increnmento de abril de cada afio se
anal i za el porcentaje acunul ado de inflacion de |os neses de
enero, febrero y marzo del afio en curso;

- Para el incremento de julio de cada afio se
anal i za el porcentaje acumul ado de inflacion de |os neses de
abril, mayo y junio del afio en curso;

- Para el increnento de octubre de cada afio se
anal i za el porcentaje acunulado de inflacion de |os neses de
julio, agosto y septienbre del afo en curso.

En el caso de existir un porcentaje increnental
de la inflacidén acunmulada por trimestre, en el nisno

porcentual se increnenta el valor nonetario del "“valor indice



uno”, y con ello se genera el

escal af 6n docent e.

i ncrenento sal ari al

Ej enpl o de cal cul o de basico docente en el

grado comin:

cargo nmaestro de

ene-24
Cargo Puntos Valer Punito Bazico
Maestro de Grado 1.5, 2087 T0.46591205 147.767.02
abr-24
Cargo Puntos Valer Punto Basico
Maestro de Grado TS, 20G7 1068417498 22404715
jul-24
Cargo Puntos Valer Punto Baszico
Maestro de Grado 1.8, 2097 1266784624 26564474
oct-24
Caroo Puntos Valer Punto Bazico
Maestro de Grado 1.5, 20G7 142 0445599 297 867 44
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constrifa al ejecutivo, a disponer el pago de la clausula
gatillo; que lo relativo a la alteracion en |la cuantia de
haberes de |os agentes del estado, es conpetencia exclusiva
del poder legislativo; a la vez que opone |a inexistencia de
factibilidad presupuestaria para afrontar el financiamento y
pago de | a nentada cl ausul a de ajuste denom nada gatill o.
|.7.- En primer orden debo remarcar el tem
relativo a la garantia de intangibilidad salarial del sector
docent e, que constituye una expresion del principio
protectorio de rango constitucional, que se halla en la
ném na de derechos béasicos, que deben ser garantizados. Asi
|lo preceptiua el art. 87 (Constitucidén Provincial), bajo el

titulo “Estatuto Docente”, correspondiente al capitulo VII:

Educaci on.

Este aspecto fue ratificado por nuestro maxino
tri bunal provinci al , en Sentencia N°376/24, en Expte.
N 745/ 2023- 1- L, car at ul ado: " LOPEZ, PEDRO RODOLFO C

M NI STERIO DE EDUCACI ON, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOG A S/
ACCI ON DE AMPARO', precedente cuyo desbroce argunentativo
nmerece ser reproducido, cuando se pronuncia en el siguiente
sentido: “...La Constitucion Nacional establece que: "H
trabajo en sus diversas fornas gozara de |la proteccion de |as
| eyes, | as que aseguraran al trabajador: condiciones dignhas y
equitativas de |abor; jornada |imtada; descanso y vacaci ones
pagados; retribucion justa; salario ninino vital nmovil; igual
remuner aci 6n por igual tarea;.." (art. 14 bis, CNy 29 inc. 2,
CP).

Por su parte, los instrunentos internacionales
menci onados en el art. 75, inc. 22, CN, cono |la Declaracion
Anmericana de |os Derechos y Deberes del Honbre reconocen el
derecho al trabajo y a una justa retribucidén (art. XlV). En
la msma linea, |a Declaracion Universal de Derechos Humanos
confirma el derecho de toda persona a una remnuneracion
equitativa y satisfactoria, que |le asegure, asi conob a su

famlia, una existencia conforne a |la dignidad humana y que



sera conpletada, en caso necesario, por cualesquiera otros
nmedi os de proteccion social (art. 23, incs. 2y 3).

En el Pact o I nt er naci onal de Der echos
Econdémi cos, Sociales y Culturales |os Estados partes validan

el derecho del individuo: "al goce de condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias que |e aseguren en especial: a.
Una renuneraci 6n que proporcione conb mninb a todos |os
trabaj adores: i. un salario equitativo e igual por trabajo de
i gual val or, sin distinciones de ninguna especie; en

particul ar, debe asegurarse a las nujeres condiciones de

trabajo no inferiores a las de | os honbres, con salario igual

por trabajo igual;" (art. 7).
La Consti tuci 6n Provi nci al consi gna
especificanmente, en relacion al personal docente que: "E

Estado garantizara por ley, en el Estatuto del Docente, |o0s
derechos y obligaciones del personal afectado al sistem
educativo provincial [..] Se asegurara [una] retribuciodn
minima, vital, mévil e intangible;" (art. 87, la negrilla nos
pertenece).

Por su parte, la ley especial fija: "Anual nente
el Poder Eecutivo propondra en el proyecto de ley de
presupuesto el valor nonetario del indice, previendo |os
ajustes correspondientes para conservar el valor real del
salario [..]" (art. 47, ley 647-A).

Por daltinmo, la ley 724-A, regula que: "Las
escalas de renuneraciones basicas y adicionales de Ias
aut or i dades superiores y de todos los cargos de |Ilas
diferentes categorias de personal, cual quiera sea su
denom naci 6n, de |os poderes Legislativo, FEecutivo vy
Judicial, Tribunal de Cuentas, Fiscalia de Investigaciones
Adm ni strativas, Oganisnmps Autarquicos y Descentralizados,
sol o podran ser aprobadas o nodificadas por ley" (art.1)...”.
“...Se aprecia asimsnp, que adenas de la tutela que ermana de
los art. 14 bis y 75, inc. 22 de la Constituci 6n Nacional, la

retribuci én del accionante goza de |la garantia de



i ntangi bilidad consagrada en el art. 87 de l|la Constitucion
local. Esta disposicién tiene conb objetivo proteger la
remuner aci 6n del trabajador frente a cual quier reduccidn o
nodi ficaci 6n unil ateral por parte del enpl eador.

La jurisprudenci a i nt er naci onal se ha
pronunci ado sobre el derecho al salario justo, indicando que:
"[..] los térmnos del derecho al trabajo son aquellos
derechos que se derivan de |las normas econémicas, sociales y
sobre educaci 6n, ciencia y cultura contenidas en la Carta de
la OCEA [..]. Lo anterior viene tanbién respaldado por el
Articulo XIV de |a Declaracién Anmericana de |os Derechos vy
Deberes del Honmbre [..]J la cual establece, en el apartado
titulado "Derecho al trabajo y a una justa retribucidén”, que
“[toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones dignas
[..] . Ademas, el articulo 1 del Convenio de la OT no. 100
sobre igualdad de renuneracion establece que “el térmno
remuner aci 6n conprende el salario o sueldo ordinario, basico
o mnimo, y cualquier otro enmolunmento en dinero o en especie
pagados por el enpleador, directa o indirectanente, al
trabaj ador, en concepto del enpleo de este ultimo [..]. [..]
| os Estados tienen el deber de respetar y garantizar estos
derechos, los cuales permten nivelar la relacion desigua
gue existe entre trabajadores y trabajadoras, y enpl eadores y
enpl eadoras, y el acceso a salarios justos, y condiciones de
trabajo seguras" (Corte |IDH, Caso Federaci6on Nacional de
Trabaj adores Maritinos y Portuarios (Femapor) v. Peru,
Sentencia del 1 de febrero de 2022 (Excepciones Prelim nares,
Fondo, Reparaciones y Costas, y sus citas).

También |a Corte Suprena de Justicia de la
Naci 6n se expidi 6 sobre |os derechos |aborales: "El trabajo
humano tiene caracteristicas que inponen su consideraci 6n con
criterios propios que obvianente exceden el marco del nero
nmercado econénmico Yy que se apoyan en principios de
cooper aci on, sol i dari dad y justicia, nor mat i vanent e

conprendidos en la Constitucion Nacional..”, Que: "..La nanda



constitucional del art. 14 bis se ha visto fortalecida vy
agi gantada por la singular proteccion reconocida a toda
persona trabajadora en textos internacionales de derechos
humanos que, desde 1994, tienen jerarquia constitucional
(Constituci 6n Nacional, art. 75, inc. 22)" (CSIN Fallos
327:3753) .

Las nor mas protectorias | egal es,
constitucionales e internacionales, en general buscan
preservar el poder adquisitivo del agente y su dignidad cono
fundamento de todo el sistema juridico..”.

Ahora bien, en el precedente, queda sentado que
la garantia de intangibilidad reviste rango constitucional
postul ado que traduce que | a remuneraci 6n del trabajador cono

fuente esencial de subsistencia no puede ser objeto de

al t er aci ones, deducci ones arbitrarias qgue afecten su
nat ur al eza alimentari a, cl ausul a consti tuci onal cuya
operatividad esta reglada en el art. 47 del estatuto

docente-Ley 647-E, en cuanto preceptua: “...Anualmente el
Poder Ejecutivo propondra en el proyecto de ley de
presupuesto el valor nonetario del indice, previendo |os
aj ustes correspondi entes para conservar el valor real del
salario. Al efecto se crea la Comision de Politica Salarial y
condi ci ones de trabajo que estard integrada por el Mnisterio
de Educacion, Cultura, Cyencia y Tecnologia y gremos
docentes reconocidos”.

Se evidencia asi, un plexo normativo que
establ ece un inperativo, que pone en cabeza del ejecutivo
garantizar el poder adquisitivo del salario, siendo parte
esencial en ese conetido la intervencion del grem o docente,
reconociendo de ese nmodo el derecho a la negociacion
colectiva que incluye, conb nanifestacién instituciona
concreta, la prevision de com siones paritarias |egal nente
est abl eci das.

La denom nada Comision de Politica Salarial vy

Condi ciones de Trabajo en el anbito docente chaquefio, no



constituye una nera formalidad admnistrativa, sino 6rganos
sustantivos del nodelo de relaciones |aborales colectivas e
integran la estructura de participaci6n de |os trabajadores
en |la determ naci 6n de sus condiciones de enpleo, en forma
especial, el tema salarial.

En el marco de los principios expuestos y cono
ellos deben hacerse realidad en el anbito del estatuto
docente, |la Comision de Politica Salarial y Condiciones de
Tr abaj o, prevista en el m sno, constituye el cauce
institucional a través del cual se canaliza el derecho a la
negoci aci 6n colectiva. Elo asi, su convocatoria nho es
potestativa, sino obligatoria, en tanto instrunento de
institucionalizacion del conflicto social, de construcci én de
consensos y de fortalecimento de |a paz social.

La i nt ervenci 6n del sect or grem al fue
determ nante del sistema de ajuste, para |lo cual se |levaron
a cabo en el periodo 2024, l|as reuniones en donde estuvo
asegurada | a negoci aci 6n col ectiva. Tal es reuni ones se dieron
en el marco de | a negociaci 6n col ectiva, acorde a | o nornado
por el art. 47 de la Ley 647-E.

Tanto es asi, que de toda l|a sucesiodén de
reuni ones que hubo con las entidades grem ales, entre ellas
Federaci on SITECH, |o fueron en el marco de |la Comision de
Politica Salarial, prevista en el estatuto docente en |la que
se trataron tenmas de interés gremal, arribandose a acuerdos,
gue en el nmarco de la negociacion colectiva, constituyen
ver daderas fuentes normativas del derecho del trabajo.

Es del caso, que en cunplimento del nentado
art. 47 del estatuto, se dictaron |os decretos de ajuste
trimestral en relacion con el indice inflacionario, tal cono
| o expresan sus considerandos, refrendado por acuerdo de
mnistros, que si bien en su parte dispositiva, prevée la
posterior ratificacién legislativa, no califica al decreto de
ajuste, conb un acto potestativo, sino conb acto que crea una

obl i gaci 6n i npuesta por |la normativa que se viene analizando.



Con ello resulta insostenible la postura
defensiva que esgrinme conpb argunento |a inexistencia de una
normati va especifica enmanada del poder legislativo que
obligue al estado provincial a cunplinmentar con |a denom nada
cl ausula gatillo. Tanbi én queda evidentenente desvirtuada |a
al egaci 6n de que el dictado del Decreto 575/25 resultdo un
acto voluntario, discrecional, aislado y concreto, emtido
por el Sr. Gobernador.

Es decir, precisamente |os decretos enmanados
del ejecutivo en el marco de la politica salarial y conpo
producto de |a negociaci 6n col ectiva, han persistido en el
tienpo -contingencias politicas nediante-, creando una
expectativa legitima y razonable en el sector docente a que
|l a reconposicion sea de aplicaciéon sistematica durante el
periodo anual iniciado, todo ello tendiente a |a operatividad
de la garantia de intangibilidad que consagra el estatuto
docent e.

El mecani snb de reconposicion, que responde al
conparativo inflacionario efectuado por |a admnistracion en
confronte con el poder adquisitivo del sector docente, que
refleja el desfase econdnico inplicado en |la rermuneraci 6n del
col ectivo involucrado, fue sostenido -con excepci 6n de al gun
corto periodo coincidente con el desarrollo mas critico de la
pandem a-, sin solucion de continui dad desde su origen en el
afio 2019, hasta el pasado Mes de Abril del corriente afo.

Su continuidad fue pactada por |as autoridades
provinciales en el afio 2024, y el necanisnpb continud
apl i candose durante la prinmera parte de este afio 2025.

De nodo pues que en la pausa o0 suspension
i ntenpestiva del necanisnb de ajuste, sin que nedie acto

adm ni strativo noti vado, ni convocatoria o intervenci 6n de |a

Comsion de Politica Salarial, se evidencia el acto de
arbitrariedad de reproche constitucional, puesto que su
abrupta suspensi on, conspira contra el principio de

intangi bilidad salarial de tutela privil egi ada.



La persistencia en su aplicacién gener6 en el
personal docente wuna expectativa legitima y razonable de
conti nui dad.

En  consecuenci a, la decisién unilateral,
durante el afo en curso, de suspender o dejar de abonar dicha
actualizacion inplica desconocer un derecho ya consolidado
por via de practica iniciada y reiterada, al anparo de |os
principios de intangibilidad salarial, buena fe y confianza
legitima.

Ello sin nmengua de destacar que |a narcada
arbitrariedad entra en pugna con el principio de confianza
| egitima, vulnerando con ello la seguridad juridica, |a buena
fe y el respeto debido a las condiciones |aborales
consol i dadas.

Ese principio de confianza legitinma, de raiz en
el derecho admnistrativo y derivado del principio de
seguridad juridica, inpone a la Admnistracién Pablica el
deber de respetar |as expectativas razonabl es que sus propios
actos generan en | os adm ni strados.

En el contexto |aboral y, especialnente, en |as
rel aci ones de enpleo publico regidas por acuerdos paritarios
o clausul as de actualizacion salarial, |la confianza legitim
opera cono un valladar frente a |a supresion intenpestiva o
di screci onal de beneficios gue fueron sostenidanente
apl i cados por el propio Estado enpl eador.

En tal sentido, Cassagne ha sostenido que:
“...el principio de confianza legitim constituye un |limte a
| a act uaci 6n adm ni strativa arbitrari a, pues | a
Admi ni straci 6n no puede defraudar |as expectativas creadas a
través de su conducta continuada, especialnente cuando | os
adm ni strados han ordenado su conportamento en funcién de
di cha conducta...” (Cassagne, Juan Carl os, “Derecho
Administrativo. Tomo I”, Abeledo Perrot, 2018).

Por su parte, Hutchinson destaca que: ™. ..la

confianza legitima surge cuando el obrar estatal prolongado



en el tienpo crea en los particulares una expectativa cierta
de continuidad de la situacion juridica, que no puede ser
desconocida sin vulnerar |a seguridad juridica y el principio
de buena fe admnistrativa...” (Hut chi nson, Tomas,
“Principios del Derecho Administrativo”, Astrea, 2016).

Del m snmo nodo, Marienhoff refiere que: ™ ..e
respeto a la confianza legitinma integra |la nocién de buena
adm nistracién y exige que la autoridad puablica no frustre
sin causa justificada | as expectativas que su propio obrar ha
generado...” (Marienhoff, Maqguel S., “Trratado de Derecho
Administrativo”, Tomo I, Abeledo Perrot, 2013).

|.8.- En este marco, |a Adm nistraci 6n no puede
excusarse en |a falta de presupuesto o su déficit,
desconoci endo conprom sos asumdos en ejercicio de la
negoci aci 6n col ectiva, ya que ello i mportaria un
guebrantam ento de |la estabilidad de |as rel aci ones | aboral es
y de la previsibilidad que debe regir Ia funci 6n publi ca.

Al respecto, agréguese que a |lo largo de toda
la serie de Decretos dictados entre 2019 y 2025 |a erogaci 6n
que en cada caso demand6 el aunento del Valor indice Uno, fue
imputada “a la respectiva partida presupuestaria de la
jurisdiccion 29 - Mnisterio de Educaci 6on, Cultura, Cenciay
Tecnol ogia, de acuerdo con |la natural eza del gasto”; de nobdo
que no se avi zora el obstacul o que desde este &angul o pretende
oponer |a demandada en su intento de justificarse. Mxine,
teni endo en cuenta la inposicioén prevista en el art. 83 de |a
Constituci 6n Provincial respecto a la asignacion nininm que
debe destinarse a Educaci 6n (treinta y tres por ciento, cono
mninmo, de los recursos que ingresen al Tesoro Provincial,
por el réginen de coparticipacién federal y tributarios
pr opi 0s) .

I.9.- Lo antedicho ne permte concluir que |os
acuerdos paritarios, aun cuando no hayan sido instrunentados

mediante ley fornmal, nmantienen plena eficacia normativa



m entras no sean nodificados por otro instrunento de al nenos
i gual jerarquia.

En sintesis, aparece configurado el acto
mani fi estanente arbitrario de la adm nistraci 6n, consistente
en la omsién en el cunplimento del pago de |a aludida
“cléausula gatillo” sin que se advierta necesidad de mayor
debate y prueba ni la existencia de otra via que invalide la
procedencia de | a acci 6n intentada.

Por consi gui ent e, devi ene procedent e | a
presente acci 6n de anparo, con el alcance que se expondra a
conti nuaci on.

Teni endo en cuenta |a propuesta que anual nente
el Poder Ejecutivo debe articular en el proyecto de ley de
presupuesto y la intervencién que le cabe a la Comisiodn de
Politica Salarial y condiciones de trabajo en |los térm nos
del art. 47 del Estatuto Docente (ley 647-E), asi conpb que se
ha informado acerca de la introduccidén de |a cuestion
salarial planteada al anmbito propio del Poder Legislativo
provincial, resulta razonable y prudente circunscribir |os
efectos del presente decisorio al reconocimento de |os
ajustes que, en el marco de la politica salarial consensuada
gue se venia desarrollando y que se mantuvo durante la
primera parte de este afio, correspondian efectuarse en |os
nmeses de julio y octubre, debiendo el Poder Ejecutivo
arbitrar los nedios tendientes a fin de increnentar el Valor
 ndi ce Uno segun el porcentaje acunulado de |a variacién del
| PC  Naci onal en cada trinestre (abril/mayo/junio vy
juliolagostol/ septienbre del corriente afo).

Cabe sefialar que no es atribucidén de este
organo jurisdiccional la de fijar un esquena renuneratorio
gue se proyecte hacia el futuro con vocaci 6n de permanenci a
(conf. CSJIN Fall os: 342:1938).

Asi, la soluciodn propiciada se ennmarca en lo
que constituye atribucién del poder judicial, esto es el

analisis, en concreto, del adecuado cunplinmento de Ias



garantias constitucionales involucradas en el caso, en su
calidad de intérprete final de |a Constitucidn.

Il.- Costas y honorari os:

Atento la forma en que se resuelve |a cuestion,
en el marco del art. 281 del C.P.L., las prineras se inponen
a | a demandada venci da. -

La regul aci 6n de honor ari os de | os
profesionales intervinientes se efectuara de acuerdo a |las
pautas indicativas de |la Ley de Aranceles N 288-C (art. 25),
en el inporte equivalente a dos veces el Salario Mninpo Vital
y Myvil vigente al nonento de este decisorio ($322.000),
consi gnando | os nontos infra.

Dej ar est abl eci do que no se regul ar an
honorarios a |los representantes de la Fiscalia de Estado en
virtud de | o normado por la Ley 1940-A.

I1l1.- Por |lo expuesto, propongo al Acuerdo: 1)
RECHAZAR | a Excepci 6n de Falta de Legimtaci 6n Activa opuesta
por la parte demanda; 2) HACER LUGAR a la ACCION DE AMPARO
pronovi da por FEDERACI ON DE SI NDI CATOS DE TRABAJADORES DE LA
EDUCACI ON DEL CHACO -Fed.S.I.T.E.CH. - contra el M N STERI O DE
EDUCACI ON, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOG A DE LA PROVI NCI A DEL
CHACO y/ 0 el PODER EJECUTI VO DE LA PROVINCI A DEL CHACO, y, en
consecuencia, ORDENAR a |a demandada que arbitre |os nedios
tendientes a restablecer el nmecanisno de actualizacion
sal ari al conoci do cono “clausula gatillo” debi endo
| NCREMENTAR el “Valor Indice Uno para determnar |as
remuner aci ones del per sonal docente conprendido en el
Escal af n Docente Ley 647-E', al nes de julio 2025 y al nes
de octubre de 2025, segun el porcentaje acumulado de la
vari aci 6n del | PC Naci onal en cada trimestre
(abril/mayo/junio y julio/agosto/septienbre del corriente
afo), respectivanente. Ello, en el térmno de SESENTA (60)
DIAS de notificado el presente decisorio. 3) OCOSTAS Y

HONORARI OS, comp se expusiera en el nuneral I1.- ASI VOTO -



A LA CUESTI ON PLANTEADA EL SR JUEZ SEBASTI AN ANDRES COCERES

D JO Conpartiendo 1los fundanentos y conclusiones que
infforman el voto que antecede, adhiero al misno. ASI VOTO. -

SENTENCI A N° 112. -

Resi stencia, 20 de octubre de 2025. -

Por el resultado de |a votaci 6n que antecede, |la
Sala Segunda de la Canmara de Apelaciones del Trabajo,
RESUEL VE:

) RECHAZAR | a Excepci 6n de Falta de Legitinaci 6n
Activa opuesta por |la parte demandada. -

1) HACER LUGAR a |la ACCION DE AMPARO pronovida
por FEDERACI ON DE SI NDI CATOS DE TRABAJADORES DE LA EDUCACI ON
DEL CHACO -Fed.S.I.T.E CH.- contra el M NI STERIO DE
EDUCACI ON, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOG A DE LA PROVI NCI A DEL
CHACO y/o PCDER EJECUTIVO DE LA PROVINCIA DEL CHACO vy en
consecuencia, ORDENAR a |a demandada que arbitre |os nedios
tendientes a restablecer el nmecanisno de actualizacion
sal ari al conoci do cono “cléusula gatillo” debi endo
| NCREMENTAR el “Valor Indice Uno para determinar |as
remuner aci ones del per sonal docente conprendido en el
Escal af n Docente Ley 647-E” al mes de julio 2025 y al mes de
octubre de 2025, segun el ©porcentaje acunulado de la
variaci 6n del | PC Naci onal en cada trimestre
(abril/mayo/junio y julio/agosto/septienbre del corriente
afo), respectivanente. Ello, en el térmno de SESENTA (60)
Di AS de notificado el presente decisorio.

1) IMPONER |las costas a l|la parte demandada
venci da. -

AY) REGULAR | os honorarios del pr of esi onal
interviniente, por todo concepto, de la siguiente manera: Dr.
CARLOS FELI PE SCHWARTZ, en la suma de PESOS SEI SCl ENTOS ML
CUATROCI ENTOS CUARENTA Y CUATRO ($644.000), con mas |.V.A. en

caso de corresponder. Notifiquese a Caja Forense. -



V) ESTABLECER que no se regulan honorarios a |os
representantes de la Fiscalia de Estado, en virtud de Ilo
nor mado por |la Ley 1940-A

V1) REG STRESE, protocolicese y notifiquese
confornme Res. 443/23 del S.T.J.-

El presente documento fue firmado electronicamente por: COCERES SEBASTIAN
ANDRES, DNI: 31085075, JUEZ/A DE CAMARA, SUAREZ SILVIA CRISTINA,
DNI: 16085056, JUEZ/A DE CAMARA.



