"2026 - 100° Aniversario de la sancié6n de |la Ley de Derechos Civiles de
la Miujer (Ley Nacional 11.357)"

N° 70 / En la ciudad de Resistencia, capital de |la Provincia
del Chaco, a los dieciocho dias del nes de marzo del afio dos
ml veintiséis, los y las integrantes del Superior Tribuna

de Justicia, VICTOR EMLIO DEL RIO EMLIA MARI A VALLE,
NESTOR ENRI QUE VARELA, ALBERTO MARIO MODI e |RIDE | SABEL
MARIA GRILLO tomaron conocimiento para su resolucion del

Expte. 1370/25-1-L caratul ado: "FEDERACION DE SI NDI CATOS DE

LA EDUCACI ON DEL CHACO ¢ M NI STERI O DE EDUCACI ON, CULTURA,

CIENCIA Y TECNOLOG A, PROVINCIA DEL CHACO S/ ACCION DE

AVPARO' y "FEDERACI ON DE SI NDI CATOS DE LA EDUCACI ON DEL CHACO

C/ MN STERIO DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOG A

PROVI NCI A DEL CHACO S/ MEDI DA CAUTELAR', Expte 1372/ 2025-1-L;
venidos en grado de apelacidon extraordinaria a esta
Secretaria Contencioso Administrativa N 2 -Sala Unica- en

virtud del recurso de inconstitucionalidad incoado por |a
parte demandada, contra |a sentencia 112, de fecha 20 de
octubre de 2025, dictada por |la Sala Segunda de |la Canmara de
Apel aci ones del Trabajo de esta G udad, planteandose |as
Si gui entes
CUESTI ONES:

l. ¢ES PROCEDENTE EL RECURSO DE | NCONSTI TUCI ONALI DAD
CONCEDI DO EN AUTCS?

1. EN SU CASO ¢QUE PRONUNCI AM ENTO CORRESPONDE DI CTAR?
COSTAS y HONORARI CS.

. A LA PRIMERA CUESTION, LOS SENORES JUECES Y LAS SENORAS

JUEZAS DI JERON:

1) Relato de la causa: Se tramtd en la anterior
instancia, corriéndose el pertinente traslado, que fue
contestado por la parte actora. Por interlocutorio 206/25 se

concede y el eva.

Radi cadas |as actuaciones en esta sede, se dispone el
orden de votacion y se da vista al sefior Procurador GCeneral
guien se expide nediante dictanen 2/26, aconsejando hacer
| ugar al recurso.

Luego, se |l anma autos para sentenci a.

2) Recaudos de admisibilidad: El renedio fue interpuesto
contra un pronunciamento definitivo, por parte |egitinada
con oportuna introducci6on de la cuestion constitucional,
observando | as denmas exigencias contenidas en |la resolucion
1197/ 07 del Superior Tribunal de Justicia, por |o que
ingresanps al tratamento a fin de dar adecuada respuesta a
| as partes.

3) H caso: a. La Federacién de Sindicatos de




trabaj adores de |a Educaci 6n, en adelante SITECH, pronovio
acci on de anparo con nedida cautelar contra el Mnisterio de
Educaci 6n, Cultura, C encia y Tecnologia y Poder Ejecutivo
de la Provincia del Chaco, a fin de que se declare ilegal
arbitraria e ilegitinma | a decision estatal de dejar de abonar
el necani sno de actualizaci 6n salarial conocido conmo cl ausul a
gatillo, tal conb se venia haciendo hasta |la ultinma normativa
gue lo receptara -decreto 575/25- restableciéndose en |as
m smas condi ci ones anteri ores, |l o que i ncl uye | a
actual i zaci 6n adeudada por |os neses de abril, mayo y junio-,
de nmanera precautoria y mentras tramta |la accion principal.

Rel ata que en el afio 2019 se suscribid un acuerdo en el
gue se pactd la actualizacion de haberes conforme a la
i nflaci 6n, cuya percepci 6n fue incorporada conb un conponente
estructural del salario, aunque no figurara en |os recibos de
haberes porque se abonaba dentro del salario basico.

Explica que al no pagarse |a actualizacidén con |os

sueldos de julio -lo que debid hacerse a principios de
agosto- se adeuda actualnmente la inflacién acunul ada en | os
nmeses de abril, mayo y junio de 2025.

Refiere que luego de nunerosas nedidas de accion
sindical, se consiguio un inportante apoyo de |la sociedad y
su tratamiento en la Comsién de Educacién, Cultura vy
Bi bl i oteca Legislativa, con despacho favorable del 12-08-25,
para su inpl enentaci 6n por |ey.

I ndi ca que si bien existia consenso para su sanci 6n se
deci di 6 el archivo del proyecto, |lo que inplica que no pueda
vol ver a ser tratado en sesiones de dicho afo.

Resalta |a agresion constitucional y convencional ante
el accionar ministerial en térm nos negativos, al salario de
| os trabajadores y por lo tanto, a sus condiciones de trabajo
gue no son otra cosa que sus condiciones de vida, que sin dar
mayores explicaciones, de un nonmento a otro |os docentes
dejaron de percibir el rubro tendiente a mantener el valor
real de sus haberes.

b. A su turno |a denmandada, alega que no se cunplen |os
presupuestos de admsibilidad formal de la via intentada.
Aduce falta de legitinacion de |la entidad acci onante.

En |ineas generales, argunenta |la inexistencia de ley o
norma que cree o reglanente la "clausula gatillo". Agrega que
cual qui er nodificacion salarial de |os agentes estatal es debe
ser dispuesta por el Poder Legislativo, conforme |o
prescripto por la ley 724-A, |lo que en si nsno torna
i mprocedente el reclano de | a anpari sta.

Expresa que el decreto 575/25 fue emtido en uso de
facul tades di screcional es, con el objeto de nejorar



uni l ateral nente | os haberes docentes, sin que ello inplique
cunplimento de una obligacion |legal o constitucional. Agrega
razones de factibilidad presupuestaria, que no podrian ser
om ti das.

Concl uye que |a demanda es inadm sible porque no existe
norma que constrifia al Poder Ejecutivo, o al Mnisterio de
Educaci 6n, o a autoridad adm nistrativa alguna a disponer el
pago de una "clausula gatillo" en los térm nos eshozados en
| a demanda.

4) Sentencia recurrida: La Sala Segunda de |a Canara del
Trabajo de esta Ciudad rechazdé l|a excepcion de falta de
| egitimaci 6n activa e hizo lugar a la accion; orden6é a la
demandada que arbitre |los nedios tendientes a restabl ecer el
nmecani sno de actualizacion salarial conocido conb "clausula
gatillo" debiendo incrementar el "Valor Iindice Uno para
det er mi nar | as remuner aci ones del per sonal docent e
conprendido en el Escalafon docente ley 647-E', al nes de
julio 2025 y al nmes de octubre de 2025, segun el porcentaje
acunul ado de |l a variacion del |IPC Nacional en cada trinestre
(abril, myo, junio y julio, agosto, septienbre del afo
2025) .

Contra dicha decision la Provincia del Chaco dedujo
recurso de inconstitucionalidad.

5) Agravios extraordinarios: Sostiene que |a decision
pr oduce una irredimble afrenta a | os der echos
constitucional es de propiedad, igualdad ante la |ey, defensa
en juicio, debido proceso |legal adjetivo y sustantivo.

Denuncia violacion de los principios de razonabilidad,
congruencia, seguridad juridica y por sobre todo, del
principio de divisién de poderes del sistema republicano, que
enti ende conpronetidos en el presente y garantizados por la
Constituci 6n Nacional y Provincial.

Resal ta que el fallo resulta arbitrario y
contradictorio. Considera afectada |a congruencia nediante
una sentencia extra petita y la arrogaci6n de potestades
di screci onal es de |l a Adm nistracion y del Legislativo.

Agrega que tanbién el derecho de defensa resultd
conpronetido, al haberse destacado |a inexistencia de
obligaci 6n normativa o constitucional que constrifia al Poder
Ej ecutivo a abonar de nmnera conpulsiva I|a "clausula
gatillo", por fuera del procedimento previsto por la ley
724-A, siendo facultad exclusiva y excluyente del Poder
Legi slativo determ nar |as escalas de renuneraci ones basicas
y adicionales de 1os enpleados dependientes del Poder
Ej ecutivo, todo |o que fue pasado por alto por 1los
sent enci ant es. Es decir que, en la conveniencia o0




i nconveni encia de disponer una nodificacién en |as escal as
salariales de |os agentes del Poder Eecutivo, vy la
di screcionalidad atribuida por la ley a la Admnistracién y
al Poder Legislativo no puede ser sustituida por |la voluntad
unilateral del Juez, ni conpete al Poder Judicial el
j uzgam ento de mayor o nenor acierto de |las decisiones que |la
Ley ha diferido primgenianente a la Admnistracion y a la
Legi sl atura Provinci al .

Afirma que hubo apartanmiento de |las constancias de la
causa e inexistencia de factibilidad presupuestaria. Continua
detallando los vicios que estim configurados en el fallo,
falta de fundanmentaci 6n suficiente, afirnaci ones dognaticas y
def ect os de consi deraci 6n de extrenos conducentes.

Ef ecta reserva de |la cuestion constitucional, en tanto
que el rechazo de la accidén se basa en una interpretacién
irrazonable de |l as normas aplicables al caso, que no conform
una derivaci on razonabl e del Derecho.

6) Sol uci 6n acordada: Atento a conbp se ha conformado |a

mayoria el sefior juez VICTOR EMLIO DEL RO y las sefioras

Juezas EMLIA MARIA VALLE e |IRIDE ISABEL MARIA GRILLO
sostienen: a.l) Inicialnmente cabe recordar que: "La doctrina
de la arbitrari edad posee caracter excepcional y no tiene por
obj eto corregir decisiones presuntanmente equivocadas en orden
a temas no federales; para su procedencia se requiere, en
canmbi o, un apartam ento inequivoco de |la solucidn normativa
prevista para el caso o0 una absoluta carencia de
fundanentaci 6n que descalifique |a sentencia conb acto
j urisdiccional val i do” (CSIJN Fall os: 345: 608; ; Fall os:
344:2123; Fallos: 343:919; Fallos: 330:133; Fallos: 329:3761,
entre nuchos otros).

La apertura de esta instancia requiere entonces, |a
configuraci on de alguna de las causales de arbitrariedad
del i neadas por el Alto Tribunal Nacional cono ser falta de
fundament aci 6n suficiente del decisorio, apartam ento de |as
constancias de |a causa, val or aci on I rrazonable de
ci rcunstanci as de hecho vy prueba, def ect os en | a
consi deraci 6n de extrenps conducentes, en |a fundanentacion
normativa, extralimtaciones u omsiones, exceso ritua
mani fiesto, contradiccién (cfr. CSIN 347:1134; 347:606;
339:423; 339:399; 341:1091, entre otros).

a.2) Bajo esos paranetros, se determinara si la
sentencia inpugnada contiene |los vicios de arbitrariedad
i nvocados o si, por el contrario, debe ser confirmda.

La cuestion refiere al nmecanisno de actualizacion
sal arial del personal docente de la Provincia, conocido conp
"cléausula gatillo" que, segun relato coincidente de |Ias




partes, dej6 de aplicarse a partir del nes de julio de 2025.
La pretensi on persigue el restablecimento de dicho sistens,
tal cono venia realizandose hasta el udltino acto que lo
recept 6 -decreto 575/ 25-.

a.3) Delimtado el conflicto, expondrenps |as nornas
positivas, principios y pautas jurisprudenciales relevantes
par a I a deci si 6on, sin desat ender | os est andar es
constitucionales y convencional es sobre |a cuestidn, que se
ponder aran ar noni canent e.

La Constituci 6n Naci onal establece para su gobierno |a
forma representativa republicana federal, disponiendo que
cada Provincia dictara para si una Constituci én de acuerdo
con los principios, declaraciones y garantias que se
determinan en su texto. Bajo dichas condiciones el Gobierno
federal, garante a cada provincia el goce y ejercicio de sus
instituciones (cfr. arts. 1y 5).

A su vez, estipula que: "El trabajo en sus diversas
formas gozard de la proteccion de las |eyes, las que
aseguraran al trabajador: condiciones dighas y equitativas de
| abor; jornada I|imtada; descanso y vacaciones pagados;
retribuci én justa,; salario mninp vital nmovi | ; i gual
remuneraci 6n  por i gual tarea;.." (art. 14 bis de Ila

Constituci6én Nacional y 29 inc. 2, de la Carta Magna
Provi nci al ).

En el anbito supranacional |os instrunmentos nenci onados
en el art. 75, inc. 22, CN, conp |a Declaraci 6n Amrericana de
| os Derechos y Deberes del Honbre reconocen el derecho al
trabajo y a una justa retribucidén (art. XIV). En la misna
| inea, |a Declaraci on Universal de Derechos Humanos confirma
el derecho de toda persona a una renuneraci 6n equitativa y
satisfactoria que |le asegure, asi comb a su famlia, una
existencia conforme a Jla dignidad humana y que seré
conpl etada, en caso necesario, por cual esquiera otros nedios
de protecci 6n social (cfr. art. 23, incs. 2y 3).

El Pacto Internacional de Derechos Econdm cos, Sociales
y Culturales, a través del cual |os Estados partes validan el
"al goce de condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias que |e aseguren en especial: a.
Una renuneraci 6n que proporcione conb mninb a todos |os
trabaj adores: i. un salario equitativo e igual por trabajo de
igual valor, sin distinciones de ninguna especie; en
particul ar, debe asegurarse a las nujeres condiciones de
trabajo no inferiores a las de | os honbres, con salario igual
por trabajo igual;" (art. 7).

La Constitucion Provincial reafirma que |as autoridades
publicas no podran delegar sus atribuciones ni | os

derecho del i ndividuo:



magi strados y funcionarios, sus funciones, bajo pena de
nul i dad. Que tanpoco podran arrogarse, atribuir, ni ejercer

mas facultades que las expresanente acordadas por la
Constituciéon y las leyes (cfr. art.h).
En relacién al personal educativo consigna que: "E

Estado garantizara por ley, en el Estatuto del Docente, |o0s
derechos y obligaciones del personal afectado al sistema
educativo provincial [..] Se asegurara [una] retribucion
mnim, vital, mbvil e intangible;" (art. 87).

Por su parte, el Estatuto Docente estipula que:
"“Anual nrente el Poder Ejecutivo propondra en el proyecto de
|l ey de presupuesto el valor nonetario del indice, previendo
| os ajustes correspondi entes para conservar el valor real del
salario [..]" (art.47, ley 647-RA).

La ley 724-A, regula: "Las escalas de renuneraciones
basicas y adicionales de |as autoridades superiores y de
todos los cargos de las diferentes categorias de personal
cual qui era sea su denom naci 6n, de |os poderes Legislativo
Ejecutivo y Judicial, Tribunal de Cuentas, Fiscalia de
| nvestigaci ones Adm nistrativas, Oganisnbs Autarquicos vy
Descentral i zados, sol o podran ser aprobadas o nodificadas por
ley" (art.1).

A su vez, la ley 1092-A de adm nistraci 6n financiera del

Est ado, expresa entre sus objetivos: "Grantizar |os
principios de regularidad de |a Admnistracion Financiera,
| egal i dad, econom ci dad, eficiencia y eficacia en la
obtencion y aplicacién de |los recursos publicos" (art. 2,
inc. a).

En base al ordenam ento resefiado, |a determ naci én del
régimen renuneratorio y de los netodos de reconposicion
salarial es resorte exclusivo del Poder Legislativo vy
Ej ecutivo, de acuerdo a |las nornmas constitucionales y |egales
aplicables (arts. 1, 5, 87 de la Constitucion Provincial vy
| eyes 647-A (art. 47) y 724-A (art.1).

Conforme a ello, el disefio e inplenentacién de Ila
aludida materia debe establecerse nediante ley formal, en
tanto incide directanente en |a organizacién del gasto
publico y en |la determ naci 6n de obli gaci ones pernanentes del
Estado. Toda erogaci6n que conprometa recursos publicos
—incluidas | as remuneraci ones del personal— debe contar con
previsidon normativa y presupuestaria aprobada por el 6&rgano
| egi sl ativo.

En consecuenci a, | a fijacion, nmodi fi caci 6n 0
actualizacion del sistena salarial requiere una regulacion
| egal que garantice |la |egalidad del gasto, |a previsibilidad
presupuestaria y el adecuado control del uso de |os recursos



publ i cos.

a.4). Sentada l|a premsa normativa que antecede,
sefial anbs que este Superior Tribunal ha determ nado que |a
retribucién docente tiene garantia de intangibilidad

reconocida en el art. 87 de la Carta Magnha provincial. En
dicha ocasion, se precisé que es atribucion del Poder
Legi sl ativo, a propuesta del Ejecutivo, establecer el réginen
salarial en el anbito de la Adm nistraci 6n publica provincial
(cfr. STJ del Chaco Sent. 376/ 24 "Lbépez Pedro").

Dicho criterio se sustenta en el Sistema Republicano de
Gobierno que estructura la divisiéon de poderes, y en el
lineam ento sentado por la Corte Suprema de Justicia de la
Naci 6n en el precedente "Alonso de Martina", Fallos 342:1938,
Fall os: 311:460; entre otros), en los que descalificé
decisiones judiciales que para renmediar |a afectacién de
garantias constitucionales fijaron un esquenma futuro, pasando
por alto el principio republicano instituido por el art. 5 de
la Constitucion Nacional y las normas que establecen la
organi zaci 6n institucional de la Provincia que asignan dicha
conpetencia a l|la legislatura (cfr. arts. 1 y 5 de la
Constituci 6n Nacional y arts. 1, 5, 87 y ccdtes. de la
Constituci 6n Provincial).

Con arreglo a dichas pautas, henos dirimdo otros casos
que involucran reclanbs salariales en el enpleo publico
provi nci al, puntualizando que: ".la tarea de establecer |os
sal ari os es una potestad que asiste al Poder Legislativo, que
se conplenmenta con el Poder Ejecutivo y obedece a razones de
oportuni dad que, en principio, son irrevisables, salvo que se
acredite transgresion constitucional [..]J" (STJ del Chaco
Sents. 388/25, 393/25, 164/25, 264/24 (con integracion

parcial).
Con fundanento en |o expuesto estimanps que, en el
presente caso, la Camara decidié en exceso de sus

atribuciones, al establecer por via judicial el sistema de
actualizacion del salario docente, pues se subroga en
facul tades conferidas a | os poderes Legislativo y Ejecutivo.

Resul ta inprescindi ble sopesar que aunque el resolutorio
expresa que se circunscribe a los trinmestres de julio vy
octubre de 2025, en |los hechos supone una prolongacion
indefinida de la situacidn juridica, pues depende de Ila
ocurrencia de una circunstancia futura (sancion de la |ey)
cuyo acaecimento es incierto. Mentras ello no ocurra, el
deci sorio se proyecta a futuro invadi endo, de esta nmanera, la
esfera de atribuciones de | os otros 6rganos estatal es.

Mas aun teni endo en consideraci 6n que por |a natural eza
de | os derechos invocados, el fallo tendré inplicancias sobre



el anbito de actuaci é6n de otro 6rgano del Estado, al disponer
el pago de ajustes salariales en el enpleo publico, o que
torna indispensable |a existencia de partidas presupuestarias
correspondi entes al disponerse erogaciones que afectaran el
erario publico (cfr. CSIN Fallos: 340:1070), lo que ha sido
omtido en el decisorio exam nado.

Corresponde reiterar que el decreto 575/ 25, cuya
aplicaci6n se pretende carece de ratificacion |egislativa
siendo contestes las partes en que se no se ha |ogrado
sanci onar una ley que establezca |la férnmula de readecuaci 6n
pese a | os intentos despl egados en tal sentido.

a) 5. En ese contexto, es pertinente sefialar que |a
practica admnistrativa derivada de |a continuidad de |os
decretos emtidos desde el afio 2019 a 2025, constituyo el
nmecani sno de actualizaci 6n que venia aplicandose, pero por si
sola no consolida derechos definitivos al extender el plazo
de vigencia y hacerlos permanentes, conb errdneanente
entendi eron | 0os sentenciantes en la etapa anterior. Si exige
gque cualquier canbio se realice de mnmanera razonable vy
respetando | a confianza generada en |a parte trabajadora.

Sentada | a acl araci 6n precedente, es pertinente resaltar
que la division de poderes constituye un pilar fundanental
para el ejercicio del control del poder que estructura junto
con la soberania popular, el sistema representativo vy
republicano instituido en el art. 1 de la Constitucion

Naci onal (Cfr. Sabsay Dani el A, Mani | i Pablo L.,
Constituci 6n de la Naci6n Argentina y Normas Conpl enentari as.
Andlisis doctrinal 'y jurisprudencial, Hamrurabi, Buenos

Aires, 2009, pag. 162/163). Dicho nandato se justifica en la
libertad y tutela de | os derechos fundanental es conp tanbi én,
en razones funci onal es de especi al i zaci 6n par a el
cunplimento de los conmetidos publicos (Cfr. GCelli Maria
Angélica, Constitucidén de la Nacion Argentina, Conentada vy
Concordada, Tono 1, La Ley, Buenos Aires, 2009, pag.24-25).

El Alto Tribunal de la Nacion ha sostenido desde |os
al bores de su jurisprudencia que: "..[La] msién mas delicada
de los jueces es la de saberse nantener dentro de la oOrbita
de su jurisdiccion, sin nenoscabar |as funciones que incunben
a los otros poderes o jurisdicciones, toda vez que es el
judicial el |lamdo por la ley para sostener |a observancia
de la Constituci én Nacional, de ahi que un avance de este
poder nenoscabando facultades de |os demas revestiria la
mayor gravedad para |la arnmonia constitucional y el orden
publico (Fallos: 155:248; 316:2940; 341:1511; entre otros)".

Precis6 que: "El principio de separaci 6n de poderes y el
necesari o autorespeto por parte de los tribunales de |os



l[imtes constitucionales y |legales de su conpetencia inpone
gue, en |las causas donde se inpugnan actos que otros poderes
han cunplido en el anbito de las facultades que l|les son
privativas con arreglo a lo prescripto por la Constitucion
Naci onal, la funcién jurisdiccional de |los jueces no al cance
interferir con el ejercicio de tales atribuciones, puesto que
si asi fuera se haria manifiesta la invasién del canpo de |as
pot estades propias de l|las demas autoridades de l|la Nacién®
(CSJN 311: 2582).

Desde |uego, ratificanos el rol de |la nmagistratura en |a
busqueda de efectividad de 1los derechos y garantias
constitucionales y convencionales (cfr. 75 inc. 22, CNy art.
14, CP). No obstante, el control de adecuacion de |os
nmecani snos internos con l|las normas internacionales debe
efectuase en concreto, atendiendo a las circunstancias
particulares del <caso a resolver, nediante el dialogo
i nstitucional del Poder Judicial con los otros o6rganos del
Est ado, preservando el sistema de gobierno y la concrecién
equi |l i brada de | os conetidos publi cos.

En atenci6n a ello, la decisién de Canara desborda sus

atri buciones al or denar rest abl ecer el mecani sno  de
actual i zacion denom nado "cl ausula gatillo", sin los
i nstrunentos normativos y presupuestarios requeridos por el
ordenamiento juridico, infringiendo de esta nmanera, e

principio de divisién de poderes (CSIN Fallos: 342:1938, ya
ci tado).

Para una nejor conpresion del caso, resulta conducente
resefiar que el antecedente "Alonso de Martina", se suscitd en
nuestra Provincia conb consecuencia de la violaciéon de la
garantia de intangibilidad salarial del Poder Judicial. D cha
circunstancia fue declarada por el Alto Tribunal Nacional con
fuerza de verdad legal. No obstante, en dicha oportunidad
sostuvo que |la determinacion de |las renuneraciones de sus
integrantes, forma parte de las atribuciones propias del
Poder Legislativo y dejo6 sin efecto | o decidido oportunanente
por este Tribunal, en orden a las nedidas dispuestas para
restaurar la garantia por via judicial. D cho proceso tuvo
cono resultado el dictado de |la |ley 3424-A

A partir de ello, en pronuncianm entos posteriores, se
adecu6 el criterio de este Cuerpo en relaci6n a |os al cances
de | a pot est ades jurisdiccional es relativas al
restablecimento de la intangibilidad salarial (cfr. STJ del
Chaco, Sentencia 246/ 24, entre nuchas otras, de |la Sala de
Asuntos Constitucionales, con integracidén especial). Lo
expuesto conduce a concluir que la resolucién de Canmara se
aparta de las nornmas aplicables y de la jurisprudencia



naci onal y local pertinente al caso.

Consecuent enent e, procede admtir parci al nente |o0s
agravi os de |la denmandada en cuanto a que se infringio6o el
princi pio de division de poderes.

El Tribunal Cinmero indicé: "Si bien es cierto que, en
principio, |la determ naci 6n de | as cuestiones conprendi das en
la litis es materia ajena al anbito del recurso
extraordinario, ello no constituye Obice para |a apertura del
recurso cuando, con nenoscabo de garantias que cuentan con
anparo constitucional, el tribunal ha excedido los |inmtes de
su jurisdiccion".(CSIN Fallos: 341:1075; 347:768, entre

otros) Y, que: "Resultan violatorias de l|a garantia del
debi do proceso tutelada en el art. 18 de la Constitucion
Naci onal las sentencias que carecen de fundanentacioén

suficiente y omten el exanmen y tratamento de cuestiones
conducentes para |a adecuada solucién de l|a causa" (CSIN
Fal | os: 342:65).

b.1) Lo resuelto no inplica soslayar |os mnandatos
constitucional es y convenci onal es que reconocen el derecho a
una retribucion justa en conexion con el principio de
di gni dad humana. Conpb expresanps, la tutela surge de |os
arts. 14 bis, 75 inc. 22 de la Constitucion Nacional y del
art. 87 de |l a Constitucion Provincial.

La tarea educativa constituye una funci én esencial para
el desarrollo integral de la sociedad y la efectividad del
derecho a una educaci 6n de calidad, inclusiva e igualitaria
(cfr. STJ del Chaco, Sent, 29/23).

La Corte Interanericana de Derechos Humanos, en el marco
de su actuacion en el sistema de proteccion de |os derechos
humanos, determ né que el principio de progresividad que rige
| os derechos econdm cos, sociales y culturales, entre | os que
se incluye el salario justo (art.26, CADH), inpone a |os
Est ados parte |la obligaci 6n de no adoptar nedi das regresivas
que reduzcan |a efectividad de tales derechos, salvo que se
acrediten razones inperiosas que las justifiquen.

En tal sentido, ha indicando que: "...en el desarrollo
progresivo de | os derechos econém cos, sociales y culturales
[...], el Est ado tendra esenci al nent e, aunque no

excl usi vanente, una obligacion de hacer, es decir, de
adoptar providencias y brindar los nmedios y elenmentos
necesari os para responder a las exigencias de efectividad
de los derechos involucrados, sienpre en l|la nedida de
| os recursos economcos y financieros de que disponga para
el cunplimento del respectivo conprom so internacional

adquirido..." (CIDH, Caso Acevedo Buendia y otros ("Cesantes
y Jubilados de la Contraloria") Vs. Per U. Excepci 6n



Prelimnar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de
julio de 2009. Serie C, Cond. 102)

Consolidé su postura al sefalar: "En relacion con la
interpretaci6n del articulo 26 de la Convenci 6n Anericana
respecto de | os derechos |aborales protegidos por |la msng,
la Corte observo que los térmnos de este articulo indican
gue son aquellos derechos que se derivan de l|as normas
econoni cas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura
contenidas en la Carta de la OEA. Ahora bien, los articulos
45.b y ¢, 46 y 34.g de la Carta establecen que "[e]l trabajo
es un derecho y un deber social” y que ese debe prestarse con
“salarios justos, oportunidades de enpleo y condiciones de
trabajo aceptables para todos ... Adenas, indican que |os
Estados deben “arnonizar la legislacion social” para la
protecci 6n de tales derechos”." (CIDH, Caso Lagos del Canpo
vs. Peru, Sentencia del 31 de agosto de 2017, Excepciones
Prel i m nares, Fondo, Reparaciones y Costas) .

Y que: "[..] los térmnos del derecho al trabajo son
aquel | os derechos que se derivan de las nornas econdm cas,
sociales y sobre educacion, ciencia y cultura contenidas en
la Carta de la OEA [..]. Lo anterior viene tanbi én respal dado
por el Articulo XIV de la Declaracion Anericana de |os
Derechos y Deberes del Honmbre [..] la cual establece, en el
apartado titulado “Derecho al trabajo y a wuna justa
retribucién”, que "[toda persona tiene derecho al trabajo en
condi ci ones dignas [..] . Ademas, el articulo 1 del Convenio
de la OT no. 100 sobre igualdad de reruneraci 6n establece
que “el término renuneraci 6n conprende el salario o sueldo
ordinario, basico o mnino, y cualquier otro enolunento en
dinero o en especie pagados por el enpleador, directa o
i ndirectanente, al trabajador, en concepto del enpleo de este
ultimo “[..]. [..] los Estados tienen el deber de respetar vy
garantizar estos derechos, los cuales pernmiten nivelar la
rel aci 6n desi gual que exi ste entre t rabaj ador es y
trabaj adoras, y enpleadores y enpleadoras, y el acceso a
salarios justos, y condiciones de trabajo seguras" (Corte
I DH, Caso Federaci 6n Nacional de Trabajadores Maritinos vy
Portuarios (Femapor) v. Peru, Sentencia del 1 de febrero de
2022 (Excepciones Prelim nares, Fondo, Reparaciones y Costas,
y sus citas).

La Corte Suprenma de Justicia de la Nacién reafirmd: "E
trabajo humano tiene caracteristicas que inponen su
consi deraci 6n con criterios propios que obvianente exceden el
marco del nmero nercado econémico Yy qQue se apoyan en
princi pi os de cooper aci on, sol i dari dad y justicia,
normati vanmente conprendidos en la Constituci én Nacional..",



Que: ".La manda constitucional del art. 14 bis se ha visto
fortalecida 'y agigantada por la singular pr ot ecci 6n
reconoci da a t oda per sona t rabaj ador a en t ext os
i nt ernaci onal es de derechos humanos que, desde 1994, tienen
jerarquia constitucional (Constitucién Nacional, art. 75,
inc. 22)" (CSJN Fallos: 327:3753).

b. 2) Con base en tales premsas, consideranps que |a
supresi 6n del nmecani sno desti nado a preservar | a
intangi bilidad de |as renuneraciones constituye una nedida
regresiva que afecta la garantia de una retribucidn justa y
se aparta de |los estandares internacionales, en punto a
asegurar condi ci ones | aboral es conpati bles con |a dignidad de
| a parte trabaj adora.

Las normas supranaci onal es inponen al Estado argentino
| a obligaci 6n de respetar y garantizar el salario digno (cfr.
arts. 1.1 y 26, CADH). Ello inplica el deber de adoptar
medi das positivas orientadas a preservar |la integridad de |la
retribucién, a fin de que |as previsiones constitucionales no
se tornen ilusorias. Esencial mente tratandose de sal ario, que
posee caréacter alinentario, toda vez que constituye el medio
habi t ual de subsistencia de |as personas y su grupo famli ar,
destinado a satisfacer necesidades basicas en condiciones de
una vi da di gha.

El principio de progresividad que surge del art. 26 de
la Convenci 6n, garantiza que |los derechos | aborales,
especificanmente | a remuneraci 6n y condi ciones de vida, deben
nmej orar conti nuanmente, prohibiendo retrocesos injustificados.
Implica, en este caso, |la obligacién estatal de avanzar hacia
nmejores salarios y beneficios, inpidiendo disposiciones
regresivas que reduzcan el poder adquisitivo ya al canzado, ya
gue éstos constituyen un "piso" nininb que no puede
di sm nuirse arbitrarianente.

De acuerdo a las consideraciones que anteceden cabe
concluir que la supresion de |la actualizacion de |os suel dos
docentes, que venia aplicandose desde el afo 2019 al 2025
sin |la adopcion de los instrunentos alternativos razonabl es,
resulta inconmpatible con |a garantia de intangibilidad de la
retribuci 6n consagrada en el art. 87 de la Constitucion

provincial, y afecta en forma directa el principio de
progresividad y no regresividad.
Per o este reconoci mento constituci onal de

intangi bilidad no habilita sin enbargo, a prescindir de |as
vias institucional es pertinentes. Reiteranbs que el mecani snp
de adecuaci 6n debe canalizarse a través de | os procedi nm entos
y conpetencias propios del orden institucional. Lo contrario
inmplicaria soslayar las atribuciones del Poder Legislativo y



Ejecutivo en materia normativa Yy presupuestaria, con la
consiguiente lesion de los principios de legalidad y control
gue caracterizan al sistema republicano.

Ante esta situaci on, el Poder Judicial debe asegurar la
vigencia efectiva de |os derechos y garantias fundanentales
gue entendenobs concul cadas en el presente caso. Es por tal
razén que debenos exigir que |os Poderes Publicos actuen a
fin de reparar y hacer cesar la lesién detectada. En este
coneti do, henbs de seqguir simlar criterio al adoptado por el
Maxi no Tribunal del pais al pronover |a actuaci 6n coordi nada
de | os oOrganos del Estado cuando se encuentran conpronetidas
garantias de raiganbre constitucional (CSIJN Fallos: 329:3089
y 330: 4866, " Badar 0", 8/ 08/ 2006 y 26/ 11/ 2007,
respecti vanente). Dicho antecedente, interpretado en conjunto
con el precedente "Alonso de Martina", permten concluir que
corresponde ordenar al Poder FEjecutivo que, con caréacter
urgente y dentro de un plazo razonable, proceda a adoptar
nmedidas normativas 'y presupuestarias tendientes a su
reconoci mento legislativo, a fin de garantizar |la integridad
del salario y asegurar la actualizacién adecuada de |as
remuner aci ones docent es, conf or ne a | os est andar es
i nternaci onal es de trabajo digno y salario justo.

Se deja expresanente establecido que, de persistir el
incunplimento de |as nedidas requeridas en el presente, se
procedera a emtir las decisiones de caracter positivo que
sean necesarias para asegurar la efectividad de la garantia
de integridad salarial. ASI VOTAMOS

EN DI SIDENCI A PARCI AL | os SENORES JUECES NESTOR ENRI QUE

VARELA y ALBERTO MARIO MODI, DIJERON: Conpartinos |os
fundanment os de nuestros pares preopinantes en cuanto a que
la Camara ha decidido en exceso de sus atribuciones
constitucionales, al disponer el mecanisno de actualizacion
de los salarios del personal docente. Coincidinmps asimsno,
en que |los Poderes Legislativo y FEjecutivo deben proveer,
dentro de |la esfera de sus conpetencias, l|la normativa que
permta garantizar la integridad de l|las retribuciones del
per sonal educativo, confornme a los arts. 117, 119 y 141 de la
Constitucion Provincial y leyes 647-A, 1092-A y 724-A
conforme a |o expresado en el apartado a.3, del Punto 6 de
| os Consi der andos.

Adherinpbs a las notivaciones desarrolladas respecto de
| a cuestion sustancial, relativa a la lesion de la garantia
de integralidad de la retribucién, conpb se describe en |os

fundanment os del presente decisorio, a | os que nos remtinos.
D sentinpbs, no obstante, en cuanto a la forma procesa
utilizada por la mayoria respecto de la parte resolutiva de



fallo.

En atencidén a ello, estimnos que corresponde hacer
| ugar par ci al nent e al recurso extraordi nario de
inconstitucionalidad de |a demandada y en consecuencia,
anul ar en todas sus partes el Punto Il de |la Sentencia 112/25
de la Sala Segunda de |la Canara Laboral de Resistencia vy
ej ercer jurisdiccién positiva.

Jurisdicci6n positiva: En orden a las facultades
conferidas a este Superior Tribunal por el art. 29 de la ley
2021-B, a fin de evitar un desgaste jurisdiccional inatil vy
un retardo injustificado, habiéndose dado a las partes
oportunidad de ejercer su defensa, corresponde asumr
jurisdiccion positiva y, consecuentenente, en neérito a |as
razones expuestas en |os considerandos: Hacer lugar a la
acci 6n de anparo pronovida por |la entidad grem al S| TECH,
especificamente en los siguientes térm nos: Disponiendo que
el Poder Ejecutivo, dentro de un plazo razonable, proceda a
adoptar las nedidas normativas y presupuestarias tendientes
al reconocimento legislativo, a fin de garantizar la
integridad del salario y asegurar |la actualizaci 6n adecuada
de | as renuneraci ones docentes. AS|I VOTAMOS

Costas y honorarios: Atento al nodo en que se resuel ve,
procede inponer |as costas de anbas instancias en el orden
causado. ASI TAMBI EN VOTAMOS.

II. A LA SEGUNDA CUESTION, EL SENOR JUEZ VIiCTOR EMLIO

DEL RO sefioras JUEZAS EMLIA MARIA VALLE e |RIDE |SABEL

MARI A GRILLO Dl JERON: En at enci on a |o concl ui do,

corresponde hacer | ugar par ci al nent e al recurso
extraordinario de inconstitucionalidad de |a demandada vy
dejar sin efecto el Punto Il de la Sentencia 112/25, de la

Sal a Segunda de |a Camara Laboral de Resistencia, en cuanto a
la nodalidad ordenada para el cunplimento del fallo.
Confirmar parcialnmente |la sentencia recurrida, ordenando al
Poder Ejecutivo que, con caracter urgente y dentro de un
pl azo razonabl e, proceda a adoptar |as nedidas normativas vy
presupuestarias tendientes al reconocimento |egislativo, a
fin de garantizar la integridad del salario y asegurar |a
actual i zaci 6n adecuada de |as renuneraci ones docentes. ASI
TAMBI EN VOTAMOS.

Costas y honorarios: Atento a las particul ari dades de
la nmateria debatida, y la forma en que se resuelve
corresponde inponer |las costas de todas |as instancias en el
orden causado. Los enolunentos del letrado de |a parte actora
se fijan de conformdad a los arts. 3, 4, 7, 25 y 11 de la
ley de aranceles. No procede regular honorarios a |os



representantes de |la Provincia del Chaco en virtud de la
rel aci 6n que |os une con su mandante, y |o dispuesto por el
art. 3 de laley 457-Cy art. 42 de la ley 288-C

Con lo que se da por finalizado el presente Acuerdo,

di ct &ndose | a siguiente
SENTENCIA N° 70 /26

Por |os fundanentos vertidos, EL SUPERI OR TRI BUNAL DE
JUSTICIA, por mayoria, con la disidencia parcial de 1os
sefiores Jueces NESTOR ENRI QUE VARELA y ALBERTO MARI O MODI
RESUEL VE:

| . HACER LUGAR parcial mente al recurso extraordinario de
i nconstitucionalidad de |la demandada y dejar sin efecto el
Punto Il de la Sentencia 112/25, de la Sala Segunda de |a
Camara Laboral de Resistencia, en cuanto a la nodalidad
ordenada para el cunplimento del fallo.

1. CONFIRVAR parcialnente la sentencia recurrida,
ordenando al Poder Ejecutivo que, con caracter urgente vy
dentro de un plazo razonable, proceda a adoptar |as nedidas
normativas y presupuestarias tendientes a su reconocimento
legislativo, a fin de garantizar la integridad del salario y
asegurar |la actualizaci6n adecuada de I|as remnuneraciones
docent es.

1. IMPONER | as costas de todas l|las instancias en el
orden causado.

V. REGULAR |os honorarios de |la siguiente manera: Al
doctor CARLOS FELIPE SCHWARTZ en la suma de PESOS Cl ENTO
SETENTA Y DOS M L SEI SCI ENTOS SETENTA Y SEI'S ($172.676), conpo
patrocinante con nmas PESOS SESENTA Y NUEVE ML SETENTA
($69.070), cono apoderado. Con mas |VA si correspondiente.
Sin regul aci 6n de honorarios a los letrados de |a denmandada
conforme a | o expresado precedentenente.

V. REG STRESE, notifiquese conforme a la Resolucion
976/ 23. (Qportunanente, vuelvan |os autos al Tribunal de
ori gen.

El presente documento fue firmado electronicamente por: DEL RIO VICTOR
EMILIO, DNI: 17016578, JUEZ/A S.T.J., DOMECQ LIVIA VERONICA, DNI:
25326930, SEC. LET. SALA S.T.J., GRILLO IRIDE ISABEL MARIA, DNI:
13033014, JUEZ/A S.T.J., MODI ALBERTO MARIO, DNI: 7458042, JUEZ/A
S.T.J., VALLE EMILIA MARIA, DNI: 13866065, JUEZ/A S.T.J., VARELA NESTOR



ENRIQUE, DNI: 14841425, PRESIDENTE/A S.T.J..



